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PROJEKT

USTAWA

Zdnia ....

o zmianie ustawy o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamiennego oraz niekt6rych innych

ustawl

Art. 1. W ustawie z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o funkcjonowaniu gornictwa wegla kamiennego (t.).

Dz. U. 22022 r. poz. 1309) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) Wart. 2:

a)

pkt 2) otrzymuje brzmienie:

»2) kopalnia - jednostka organizacyjna przedsiebiorstwa gorniczego stanowigca
zaktad goérniczy w rozumieniu art. 6 ust. 1 pkt. 18) ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. -
Prawo geologiczne i gornicze (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 633);”;

pkt 4) otrzymuje ‘brzmienie{:

»4) gmina gornicza - wspdlnota samorzadowa oraz jej terytorium, na obszarze
ktérego znajduje sie co najmniej jeden funkcjonujacy, przewidziany do likwidacji,
pozostajacy w likwidacji lub zlikwidowany zaktad goérniczy, ktérego tereny majg byc
przejete lub juz przejeta gmina gornicza albo ktore zostaty w planie ogblnym gminy

przewidziane do zagospodarowania przez gmine;”;
kropke na koncu punktu 6) zastepuje sie Srednikiem;
po pkt 6) dodaje sie pkt 7) - 11) w nastepujacym brzmieniu:

,7) teren pogorniczy - przestrzen odpowiadajgca terenowi lub sasiadujgcym

terenom gorniczym, w granicach ktérych zakonczono prowadzenie robét gorniczych;

1 Niniejszg ustawa zmienia sie ustawy: ustawe z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, ustawe z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa, ustawe z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska,
ustawe z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, ustawe z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne, ustawe z dnia
3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i leSnych, ustawe z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju, ustawe z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne i gornicze, ustawe z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
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Komentarz [A1]: Jesli chodzi o
definicje gminy gorniczej, to mozna
rozwazy¢ pozostawienie
dotychczasowego ksztattu tej
definicji (ponizej).

Aktualnie:

4)gmina gornicza - gmine, na ktorej
terenie jest:

a) wykonywana albo byta
wykonywana po dniu 14 stycznia
1999 r. dziatalnos¢ gospodarcza
objeta koncesjg na wydobywanie
wegla kamiennego i na rzecz ktérej
przedsiebiorstwo gornicze jest
obowigzane lub byto obowigzane po
tym dniu uiszczaé optate
eksploatacyjna, o ktérej mowa w
przepisach prawa geologicznego i
gorniczego,

b) zlokalizowany albo byt
zlokalizowany po dniu 14 stycznia
1999 r. zaktad gérniczy albo czes¢
tego zaktadu;
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Srodkéw stuzacych bezposrednio do wydobywania kopalin ze ztoza, podlegajgcych
likwidacji okreslonej w projekcie zagospodarowania ztoza, a nastepnie w planie
ruchu likwidowanego zaktadu gorniczego, w tym wyrobiska goérnicze, obiekty

budowlane oraz technologicznie z nimi zwigzane obiekty i urzgdzenia przerébcze;

9) kierunki zagospodarowania terendéw pogoérniczych - zatozenie planistyczne
okreslajace spos6b zagospodarowania gruntéw na terenach pogoérniczych ustalone
w strategii rozwoju gminy lub planie ogblnym gminy albo w odrebnej uchwale rady
gminy;

10) przejecie nieruchomosci likwidowanego zaktadu gorniczego - nieodptatne
nabycie nieruchomosci przez gmine lub inng gminng osobe prawng, na ich wniosek,

w ramach realizacji kierunkéw zagospodarowania terenéw pogorniczych;

11) plan zagospodarowania terenéw pogorniczych - samodzielny plan okreslajacy
spos6b zagospodarowania terenéw pogorniczych sporzadzony na podstawie
kierunkéw zagospodarowania tych terenéw, zawartych w strategii rozwoju gminy lub
w planie ogdélnym, odrebnej uchwale rady gminy badZ zawarty juz w miejscowym

planie zagospodarowania przestrzennego.”;

6 ust. 4 otrzymuje brzmienie:
»4. Zakres i spos6b likwidacji kopalni okreSla przedsiebiorca, w rozumieniu ustawy
zdnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne i goérnicze, w projekcie

zagospodarowania ztoza lub w dodatku do niego i planie ruchu likwidowanego
zaktadu goérniczego, po dokonaniu uzgodnienia z wtasciwym wéjtem (burmistrzem,
prezydentem miasta) lub zgodnie z juz przyjetymi kierunkami zagospodarowania

terendw pogorniczych.”;

3) wart. 8e:

a)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. W stosunku do nieruchomosci oraz prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci niezbednych do prowadzenia zaktadu gérniczego kopalni zbywanej na
podstawie art. 8a ust. 1 i 1a, gminom nie przystuguje prawo ich pierwokupu, chyba
ze prawo pierwokupu ma byé wykonywane w zwigzku z likwidacja zaktadu
gorniczego, jezeli takie nabycie, jako przejecie o ktorym mowa w ust. 4-6, zostato

przewidziane w strategii rozwoju gminy, planie ogdlnym gminy, uchwale dotyczacej

ADWOKAT JAN A. STEFANOWICZ KANCELARIA ADWOKACKA
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zagospodarowania ztoza lub w przyjetym planie ruchu likwidowanego zakfadu
gorniczego. Przepisoéw art. 109 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce

nieruchomosciami (Dz. U. z 2021 r. poz. 1899) nie stosuje sie.”;
ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,3. Przepis ust. 2 stosuje sie odpowiednio do przeniesienia prawa witasnosci lub
prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci rolnych przez przedsigbiorstwo
gornicze na podstawie zdarzen prawnych okreslonych w art. 4 ust. 1 ustawy, o ktorej
mowa w ust. 2, jezeli ich nabywca jest Skarb Panstwa, panstwowa osoba prawna,

gmina, inna gminna osoba prawna lub przedsigbiorstwo gornicze.”;
po ust. 3 dodaje sie ust. 4 - 7 w brzmieniu:

J4. Z chwilg przyjecia w strategii rozwoju gminy lub w planie ogdlnym formy
nieodptatnego nabycia przez gmine nieruchomosci potozonych na terenach
pogorniczych od przedsiebiorcy gorniczego lub Skarbu Panstwa na zasadzie
skorzystania z prawa pierwokupu, nabycie nastepuje na podstawie aktu

notarialnego, po uprzednim sporzadzeniu protokotu [przejc—;cia’.

5. Protokét, o ktérym mowa w ust. 4 okreSla szczegbtowo zobowigzania i ciezary
zwigzane z nieruchomoscia oraz szkody, w tym szkody historyczne objete remediacjg
lub wczesniej niezidentyfikowane, co do ktérych powstaty lub powstang Swiadczenia

z tytutu szkody lub inne zobowigzania.

6. Zobowigzania i ciezary, o ktorych mowa w ust. 5 obcigzajg przedsiebiorce
prowadzacego likwidacje zaktadéw gorniczych lub inne podmioty prowadzace
dziatalno$¢ na terenach pogérniczych, w wyniku ktérej powstaty zobowigzania
i ciezary.

7. Minister wiasciwy do spraw gospodarki ztozami kopalin okreSla, w drodze
rozporzadzenia, szczegdtowe zasady, zakres i tryb nieodptatnego przejecia terenow

pogorniczych przez gminy.”;
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Komentarz [A2]: Przejecia lub
inwentaryzacji - pozostawiamy do
rozwazenia.
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4) po rozdziale 7 dodaje sie rozdziat 7a w nastepujacym brzmieniu:

Art.

,Rozdziat 7a

Zagospodarowanie terenéw pogérniczych

23a. Gminy gornicze moga podjaC sie zagospodarowania terenéw pogorniczych, ich

przejecia, samodzielnie lub na zasadach partnerstwa publiczno-prywatnego, w tym takze

z przedsiebiorstwami gérniczymi.

Art. 23b.

1.

Art.

W celu zagospodarowania terenéw pogorniczych, przejecia ich w tym celu przez gmine,
tereny gornicze likwidowanych zaktadéw gorniczych ustanawia sie jako tereny pogoérnicze
na podstawie uchwaty rady gminy, chyba ze w przyjetej strategii rozwoju gminy lub planie
ogdlnym gminy przewidziano juz przejecie, zagospodarowanie tych terenéw przez gmine

jako terenéw pogodrniczych w rozumieniu ustawy.

Uchwata, o ktorej mowa w ust. 1 powinna zawieraC okreslenie obszaréow obejmowanych
terenem pogoérniczym ze wskazaniem numeréw dziatek i obrebéw ewidencyjnych, zgodnie

z ewidencjg gruntow i budynkow.

W przypadku bylych terenéw goérniczych likwidowanych lub zlikwidowanych kopalh badz
przejetych przez przedsiebiorstwo gornicze, gdy brak jest przyjetych przez gmine strategii
rozwoju lub planu ogdlnego gminy, ktore zawieratyby kierunki zagospodarowania terenéw
pogorniczych, to do podjecia odrebnej uchwaty okreslajgcej kierunki zagospodarowania
terenéw pogorniczych stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 503 z pézn.
zm.) dotyczace uchwalania planéw miejscowych, chyba ze plany te przewidujg juz
przejecie nieruchomosci przez gmine w ramach realizacji kierunkéw zagospodarowania

terendw pogoérniczych.

Uchwata, o ktorej mowa w ust. 1, nie wymaga dla jej skutecznoSci zmian miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego, o ile jednoczeSnie uchwalono plan ogéliny
gminy lub trwa postepowanie w sprawie jego uchwalenia, przewidujgce objecie

nieruchomosci terenéw gorniczych terenem pogorniczym,
23c.

Jezeli uchwata o ustanawianiu terendéw pogorniczych lub strategia rozwoju gminy,

postanawiajaca o ustanowieniu na okreslonym obszarze terenu lub terenéw pogoérniczych,

ADWOKAT JAN A. STEFANOWICZ KANCELARIA ADWOKACKA
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ogb6lnym gminy lub w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, jednak jezeli
nie zostaty one okreslone, okreslono je w sposéb niepetny albo brak jest regulacji w tym
przedmiocie, rada gminy przyjmuje kierunki zagospodarowania terenéw pogorniczych

w odrebnej uchwale.

2. Zmiana lub przyjecie nowego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
w celu dostosowania do przyjetego planu ogdlnego gminy, powinny uwzgledniaé¢ takze
informacje o ustanowieniu terenéw pogodrniczych oraz kierunkach zagospodarowania

terenéw pogorniczych.

3. Jesli kierunki zagospodarowania zostaly ustalone w planie ogélnym Iub uchwatach,
o ktérych mowa w art. 23b ust. 2 oraz art. 23c ust. 2, co najmniej zgodnie z zachowaniem
wymogéw dla miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego z okresleniem
zakresu inwestycji, to plan zagospodarowania terenéw pogdrniczych lub inwestycji
zintegrowanych na tych terenach przyjmuje i wykonuje wéjt (burmistrz, prezydent miasta).

Przepisy ustawy o samorzadzie gminnym stosuje sie¢ odpowiednio.

Art. 23d. Inwestycje przewidziane w planie zagospodarowania terenu pogorniczego lub
inwestycji  zintegrowanych, zaplanowanych na tych terenach, z chwilg uzyskania

prawomocnosci, staja sie inwestycjami celu publicznego.

Art. 23e. Przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 16 ust. 2, art. 64b ust. 2 i art. 67
ust. 3 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j.
Dz. U. 22022 r. poz. 503 z p6zn. zm.), art. 42 i art. 206 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 344) oraz art. 26 ust. 5, art. 110 i art.
120 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne i gornicze (t.j. Dz. U. z 2023 r.
poz. 633) stosuje sie z zastrzezeniem art. 18 ustawy o zmianie ustawy o funkcjonowaniu

gornictwa wegla kamiennego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z ..., poz. ...).".
Art. 2. W ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 40
z p6zn. zm.) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) W art. 10e ust. 3 pkt 7) otrzymuje brzmienie:
»7) obszary strategicznej interwencji kluczowe dla gminy, jezeli takie zidentyfikowano,
wtym w zakresie zagospodarowania terenéw pogorniczych, wraz z zakresem

planowanych dziatan;”;

ADWOKAT JAN A. STEFANOWICZ KANCELARIA ADWOKACKA
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» - uwzgledniajac kierunki zagospodarowania terenéw pogorniczych, w tym kierunki
rekultywacji gruntéw, o ile zostaty ustalone.”;
3) W art. 10f po ust. 2 dodaje sie ustep 2a w brzmieniu:

»2a. W przypadku gmin goérniczych projekt strategii rozwoju gminy opiniuje wiasciwy
dyrektor okregowego urzedu gorniczego, przedsigbiorca w rozumieniu art. 6 ust. 1 pkt 9)
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne i gornicze, ktorego
przedsiebiorstwo goérnicze znajduje sie w likwidacji lub kierownik ruchu wyodrebnionych
zaktadow gorniczych przewidzianych do likwidacji, wtasciwy regionalny dyrektor ochrony
Srodowiska oraz starosta, w terminie 30 dni od dnia otrzymania projektu strategii
rozwoju gminy. W przypadku braku opinii we wskazanym terminie uznaje sie, ze nie

whiesiono uwag.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa (t.j. Dz. U. z 2022 r.

poz. 2094 z p6zn. zm.) wprowadza sie nastepujgce zmiany:
1) art. 11 ust. 1aa otrzymuje brzmienie:

»laa. Strategia rozwoju wojewodztwa jest spdjna ze Sredniookresowg strategia rozwoju
kraju i krajowg strategia rozwoju regionalnego, o ktérej mowa w art. 14a ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2021
r. poz. 1057 oraz z 2022 r. poz. 1079 i 1846) oraz powinna by¢ zgodna ze strategiami

rozwoju i planami ogélnymi gmin gorniczych.”;

2) wart. 11 ust. 1c pkt 9) kropke zastepuje sie przecinkiem i dodaje po wyliczeniu zdanie:
.~ uwzgledniajgc kierunki zagospodarowania terendw pogdrniczych zawarte

w strategiach rozwoju i planach ogdlnych gmin.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gérnicze (t.j. Dz. U. z 2023 r.

poz. 633) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) wart. 2 ust. 1:
a) po pkt 1 dodaje sie pkt 1a w brzmieniu:

,1a) prowadzenia przez lgminy gornicze \robét gorniczych w celu likwidacji zaktadéw

gorniczych, rekultywacji, remediacji i rewitalizacji terenéw pogdrniczych lub
zagospodarowywania terenéw zdegradowanych, przeprowadzanych w uzgodnieniu

z wiasciwym wojtem (burmistrzem, prezydentem miasta);”

ADWOKAT JAN A. STEFANOWICZ KANCELARIA ADWOKACKA

Komentarz [A3]: W tej wersji
przepisu dodatkowo nalezy doda¢ do
art. 6 p.g.g. ust. 1d) gmina gornicza -
gmina lub podmiot w rozumieniu
ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o
funkcjonowaniu gornictwa wegla
kamiennego (Dz. U. z 2022 r., poz.
1309)
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lub

»1a) prowadzenia przez gminy gornicze, o ktérych mowa w ustawie z dnia 7 wrzesnia
2007 r. o funkcjonowaniu gornictwa wegla kamiennego (Dz. U. z ..., poz. ...), robét
gorniczych w celu likwidacji zaktadéw goérniczych, rekultywacji, remediacji i rewitalizacji
terenéw  pogorniczych lub  zagospodarowywania terenéw zdegradowanych,
przeprowadzanych w uzgodnieniu z wtasciwym woéjtem (burmistrzem, prezydentem

miasta);”
b) pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) robot podziemnych prowadzonych w celach naukowych, badawczych,
doSwiadczalnych i szkoleniowych na potrzeby geologii i gornictwa, w tym robot
prowadzonych na terenie stanowigcym witasnos¢é samorzadu terytorialnego dla

realizacji strategji rozwoju gminy lub planu ogéinego;”
c) pkt5 otrzymuje brzmienie:

»D) likwidacji obiektéw, urzadzen oraz instalacji, o ktérych mowa w pkt 1-4, w toku

wykonywania robot lub po ich zakonczeniu.”.

w art. 3 na koncu pkt 7 kropke zastepuje sie Srednikiem i po pkt 7 dodaje sie pkt 8

w brzmieniu:

»8) wykonywania robo6t w wyrobiskach likwidowanych lub zlikwidowanych podziemnych
zaktadow gorniczych w celach innych niz okreSlone ustawa, o ile stanowig wtasnosé
samorzadu terytorialnego lub podmiotu (nalezgcego do) samorzadu terytorialnego i
maja by¢ wykorzystane w celach okreslonych w strategii rozwoju gminy lub planie
ogolnym.”

wart. 7 ust. 1i 2 otrzymujag brzmienie:

,1. Podejmowanie i wykonywanie dziatalnosci okreslonej ustawa jest dozwolone tylko
woéwczas, jezeli nie naruszy to przeznaczenia nieruchomosci okreslonego w strategii

rozwoju gminy, miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego lub planie

ogblnym oraz w odrebnych przepisach.

2. W przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego lub planu
ogblnego podejmowanie i wykonywanie dziatalnosci okreSlonej ustawa jest

dopuszczalne tylko woéwczas, jezeli nie naruszy ona sposobu wykorzystywania

ADWOKAT JAN A. STEFANOWICZ KANCELARIA ADWOKACKA
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nieruchomosci ustalonego w rekultywacji lub dokumentach
strategicznych, o ktérych mowa w art. 9 pkt 3) ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.
0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 225 ze zm.) oraz

w odrebnych przepisach.”

w art. 105 w ust. 2 w pkt 2 kropke zastepuje sie Srednikiem i dodaje pkt 3 w

brzmieniu:

»3) jezeli ruch likwidowanego (likwidowanej oznaczonej czesSci) zaktadu goérniczego
ogranicza sie wytacznie do rekultywacji gruntéw terenéw pogorniczych w rozumieniu
ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. ochronie gruntéw rolnych i lesnych (t.j. Dz. U. z 2022 r.,
poz. 2409) - w takim przypadku ruch likwidowanego zaktadu gérniczego (likwidowanej
oznaczonej czesci) prowadzi sie odpowiednio na podstawie przepisow ustawy, w tym

obowigzkéw okreslonych w art. 129.”

w art. 108:

a) ust. 6b otrzymuje brzmienie:

,6b. Plan ruchu zakfadu gérniczego, z wytaczeniem planu ruchu dla wykonywania rob6t
geologicznych zwigzanych z poszukiwaniem i rozpoznawaniem zioza weglowodoréw,
wymaga opinii wtasciwego wojta (burmistrza, prezydenta miasta), natomiast plan ruchu
likwidowanego zaktadu gorniczego (likwidowanej oznaczonej czeSci) wymaga
uzgodnienia z wtasciwym wéjtem, burmistrzem lub prezydentem miasta. Kryterium
opinii lub uzgodnienia jest nienaruszanie zamierzong dziatalnoscig przeznaczenia lub

sposobu korzystania z nieruchomosci okreslonego w art. 7.”
b) ust. 9 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) odpowiednio opinie wiasciwego wdjta (burmistrza, prezydenta miasta) albo
informacje o ich braku, a w przypadku uwag takze oSwiadczenie przedsiebiorcy lub

gminy gorniczej o sposobie ich uwzglednienia lub przyczynach ich nieuwzglednienia;”.

W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska (t.j. Dz. U. z 2022 r.

W art. 71 ust. 1 wyrazy "studibw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania

przestrzennego gmin" zastepuje sie wyrazami "planéw ogbélnych gmin";

ADWOKAT JAN A. STEFANOWICZ KANCELARIA ADWOKACKA

Komentarz [A4]: Zmiany art. 71,
72, 73 oraz 101a zostaty juz
uwzglednione w takim ksztatcie, jak
ponizej w Rzadowym projekcie
ustawy 0 zmianie ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz niektérych
innych ustaw, druk sejmowy nr 3097.
Zatem nalezy zwroci¢ uwage przed
ustaleniem ostatecznej wersji
projektu niniejszej ustawy, czy i w
jakim zakresie zostaty przyjete
Zmiany proponowane W Ww.
rzadowym projekcie. W uzasadnieniu
ponizej wskazano (z zatozenia), ze
ustawa nie dokonuje zmian w tym
zakresie, wtasnie z uwagi na
uwzglednienie pozadanych zmian w
projekcie (do modyfikaciji, jesli
ustawa w takim ksztatcie zostanie
uchwalona).
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2) wart. 72:
a) w ust. 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
"OkreSlajgc  ustalenia planu ogblnego gminy oraz miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego, zapewnia sie warunki utrzymania réwnowagi

przyrodniczej i racjonalng gospodarke zasobami Srodowiska, w szczegdlnosci przez:",
b) ust. 2 i 3 otrzymuja brzmienie:

"2. W miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego, przy przeznaczaniu
terenébw na poszczegblne cele oraz przy okreSlaniu zadan zwigzanych z ich
zagospodarowaniem w strukturze wykorzystania terenu, ustala sie proporcje
pozwalajace na zachowanie lub przywrdcenie rownowagi przyrodniczej i prawidtowych

warunkéw zycia.

3. W odniesieniu do obszaréw zdegradowanych w wyniku dziatalnoSci cztowieka,
terendéw pogodrniczych, klesk zywiotowych oraz ruchéw masowych ziemi w strategii
rozwoju gminy lub strategii rozwoju ponadlokalnego okresla sie zasady ksztattowania
zagospodarowania przestrzennego, aw miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego - spos6b zagospodarowania tych obszarow, w tym kierunki

zagospodarowania terenéw pogorniczych.";
¢) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

"5. Przez opracowanie ekofizjograficzne rozumie sie dokumentacje sporzadzana na
potrzeby planu ogélnego gminy, miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
oraz planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa, charakteryzujaca
poszczegbline elementy przyrodnicze na obszarze objetym planem i ich wzajemne

powigzania.";

d) po ust. 6 dodaje sie ust. 6a w brzmieniu:
"6a. Wymagania w zakresie ochrony przed hatasem okresSla sie z uwzglednieniem

programow ochrony Srodowiska przed hatasem.";

3) wart. 73 w ust. 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
"Okreslajac ustalenia planu ogdlnego gminy, miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego oraz decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu,

uwzglednia sie w szczegblnosci ograniczenia wynikajace z:";

ADWOKAT JAN A. STEFANOWICZ KANCELARIA ADWOKACKA
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"3. Funkcje petniong przez powierzchnie ziemi ocenia sie na podstawie jej faktycznego
zagospodarowania i wykorzystania, chyba ze inna funkcja wynika z przeznaczenia
terenu w planie ogblnym gminy, miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego,
decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego Ilub decyzji o ustaleniu

lokalizacji linii kolejowej.".

Art. 6. W ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 916

z p6zn. zm.) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) W art. 3 pkt 1) otrzymuje brzmienie:
»,1) uwzglednianie wymagan ochrony przyrody w strategiach, programach i
dokumentach programowych, o ktérych mowa w art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2021 r. poz. 1973, 2127 i
2269), programach ochrony Srodowiska przyjmowanych przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego, strategiach rozwoju wojewodztw, planach zagospodarowania
przestrzennego wojewodztw, strategiach rozwoju gmin, strategiach rozwoju

ponadlokalnego, lplanach ogoblnych gmin, \kierunkach rekultywacji i planach

zagospodarowania terenéw pogorniczych, miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego i planach zagospodarowania przestrzennego morskich waod
wewnetrznych, morza terytorialnego i wylacznej strefy ekonomicznej oraz w dziatalnosci

gospodarczej i inwestycyjnej;”.

Art. 7. W ustawie z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2625 z pdzn.

zm.) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) Art. 166 ust. 1 pkt 1) otrzymuje brzmienie:
"1) obszary szczegblnego zagrozenia powodzig uwzglednia sie, okreSlajac ustalenia
planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa, strategii rozwoju wojewddztwa,
strategji rozwoju gminy, strategii rozwoju ponadlokalnego, planu ogblnego gminy,

miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, gminnego programu

\rewitalizacji, kierunkach rekultywacji i planach zagospodarowania terenéw

pogbrniczych, decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz decyzji

o warunkach zabudowy;";

2) Wart. 326 ust. 1 otrzymuje przmienie}

"1. Ustalenia dokumentéw planistycznych, o ktérych mowa w art. 315 pkt 1-3,

uwzglednia sie, okreSlajac ustalenia strategii rozwoju wojewoddztwa, planu

ADWOKAT JAN A. STEFANOWICZ KANCELARIA ADWOKACKA
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Komentarz [A5]: Podobnie, jak w
przypadku powyzej. W rzadowym
projekcie ustawy zostato
uwzglednione zastapienie studium
uwarunkowan planem ogélnym.
Nalezy jednak monitorowaé, w jakim
ksztatcie ostatecznie zostanie
uchwalony przepis.

[Komentarz [A6]: Uwaga, jak wyzej. ]

Komentarz [A7]: Uwaga, jak wyzej.
Tak zaproponowane brzmienie
przepisu jest wtasciwe, jednak jesli
nie zostanie uchwalone w takim
ksztatcie w ramach rzadowego
projektu ustawy, bedzie nalezato
zglosi¢ podobna propozycje.
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rozwoju  ponadlokalnego, planu ogélnego gminy oraz miejscowego planu

zagospodarowania przestrzennego.".

Art. 8. W ustawie z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i leSnych (t,j. Dz. U. z
2022 r. poz. 2409) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) W art. 20, po ust. 6, dodaje sie ust. 7 w brzmieniu:
“7. Kierunek rekultywacji musi by¢ zgodny ze strategiami rozwoju, o ktérych mowa
wart. 9 pkt 3) ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 225 z pdzn. zm.), z wkasciwymi planami ogblnymi gmin

oraz kierunkami zagospodarowania terenéw pogoérniczych, o ile zostaty ustalone.”.

2) Wart. 22:

a) w ust. 1 pkt 2) po wyrazach ,0sobe obowigzang do rekultywacji gruntéw” dodaje
sie wyrazy: ,lub jej nastepce prawnego w przypadku, o ktérym mowa w art. 8e
ustawy zdnia 7 wrzeSnia 2007 r. o funkcjonowaniu gornictwa wegla
kamiennego;”;

b) w ust. 1, po pkt 3), dodaje sie pkt 3a) w nastepujgcym brzmieniu:

»3a) przestanki odstgpienia od dotychczasowego ustalonego kierunku rekultywacji lub

zmiany harmonogramu rekultywacji;”
¢) po ust. 2 dodaje sie ust. 2a w brzmieniu:

»2a. W odniesieniu do nieruchomosci potozonych na terenach pogérniczych, na ktérych
przystuguje gminom prawo skorzystania z pierwokupu w drodze nieodptatnego
przejecia tych nieruchomosci, zgodnie z art. 8e ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o
funkcjonowaniu goérnictwa wegla kamiennego, lub w odniesieniu do ktérych prawo to
zostato juz wykonane przez gmine, w sprawach, o ktérych mowa w ust. 1, decyzje
wydaje starosta, po dokonaniu uzgodnienia z wéjtem (burmistrzem, prezydentem

miasta).”;

d) wust. 3:
— wyraz ,Osoby” zastepuje sie wyrazem ,Podmioty”;
— skresla sie kropke na koncu zdania i dodaje wyrazy: ,i koniecznosci
modyfikacji kierunku rekultywacji zwigzanej ze zmiang dokonang w aktach

prawa miejscowego lub przyjecia przez rade gminy uchwaty o kierunkach.”.

ADWOKAT JAN A. STEFANOWICZ KANCELARIA ADWOKACKA
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(t.j. Dz. U. 2 2022 r. poz. 503 z p6zn. zm.) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) W art. 2 kropke na koricu pkt [21/35\ zastepuje sie Srednikiem i po pkt 21/35 dodaje Komentarz [A8]: Aktualnie

; A procedowany projekt ustawy
sig pkt 22-26/36-40 w brzmieniu: zmieniajacej (druk sejmowy nr 3097)

dodaje punkty 22-35, wiec w

,22/36) gminach gorniczych - nalezy przez to rozumieé¢ gminy, o ktérych mowa zaleznosci od etapu zgtaszania
naszego projektu ustawy, nalezy
w art. 2 pkt 4) ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o funkcjonowaniu gornictwa wegla uzgodni¢ numeracje.

kamiennego (t.j. Dz. U. z ... r. poz. ...);

23/37) terenie pogdrniczym - nalezy przez to rozumieé przestrzen, o ktérej mowa
w art. 2 pkt 7) ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o funkcjonowaniu gornictwa wegla
kamiennego (t.j. Dz. U. z ... r. poz. ...);

24/38) likwidowanym zaktadzie goérniczym - nalezy przez to rozumie¢ zaktad,
o ktérym mowa w art. 2 pkt 8) ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o funkcjonowaniu
gornictwa wegla kamiennego (t.j. Dz. U. z ... 1. poz. ...);

25/39) kierunkach zagospodarowania terenéw pogorniczych - nalezy przez to
rozumiec zatozenie planistyczne, o ktérym mowa w art. 2 pkt 9) ustawy z dnia 7
wrzesnia 2007 r. o funkcjonowaniu goérnictwa wegla kamiennego (t.j. Dz. U. z ... r.
poz. ...);

26/40) planie zagospodarowania terenéw pogorniczych - nalezy przez to rozumie¢
plan zawarty w planie ogélnym gminy lub samodzielny plan, o ktérym mowa w art. 2
pkt 11) ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o funkcjonowaniu goérnictwa wegla

kamiennego (t.j. Dz. U. z ... r. poz. ...).".

2) wart. 4:
a)w ust. 1 po wyrazach ,zagospodarowania przestrzennego” dodaje sie wyrazy ,lub

w planie ogblnym gminy”;
b) w ust. 2 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
W przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego lub braku
okreslenia sposobéw zagospodarowania i warunkéw zabudowy terenu w planie

ogbdlnym gminy, nastepuje ono w drodze decyzji o warunkach zabudowy

i zagospodarowania terenu, przy czym:”;

c) w ust. 2 pkt. 1 Srednik zastepuje sie przecinkiem i dodaje sie wyrazy ,a w
przypadku terenéw pogérniczych réwniez w drodze uchwaty rady gminy w zakresie

kierunkéw zagospodarowania terendéw pogorniczych”.

ADWOKAT JAN A. STEFANOWICZ KANCELARIA ADWOKACKA
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w art. |13a ust. 4 pkt 2 lit. b)\ kropke zastepuje sie Srednikiem i dodaje sie lit. c)
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w brzmieniu:

,C) ustalenie kierunkéw zagospodarowania terenéw pogoérniczych, wraz z informacja

o przejeciu lub planowanym przejeciu terenéw pogoérniczych przez gminy gérnicze.”.

w art. [13b pkt 3 lit. g)\ po wyrazie ,ochronnymi” dodaje sie wyrazy ,oraz tereny

Komentarz [A9]: Artykuty 13a-13m
dodawane ustawg o0 zmianie ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz niektorych
innych ustaw (druk sejmowy nr
3097) - aktualnie w trakcie
procedowania.

pogornicze”.

wart. 13c

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Obszar objety planem ogdlnym dzieli sie na strefy planistyczne w sposob

roztgczny, z wyjatkiem strefy wskazanej w ust. 2 pkt 14.”;

b) w ust. 2 w pkt 13 kropke zastepuje sie Srednikiem i po pkt 13 dodaje sie pkt 14
w brzmieniu:

»14) strefa zagospodarowania terenéw pogorniczych.”.

w brt. 13h ust. 3 pkt 4\ kropke zastepuje sie przecinkiem i dodaje sie wyrazy

Komentarz [A10]: Artykuty 13a-
13m dodawane ustawg o zmianie
ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym
oraz niektorych innych ustaw (druk
sejmowy nr 3097) - aktualnie w
trakcie procedowania.

[ Komentarz [A11]: Artykuty 13a-

13m dodawane ustawg o zmianie
ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym
oraz niektérych innych ustaw (druk
sejmowy nr 3097) - aktualnie w
trakcie procedowania.

»a w przypadku gmin goérniczych, sposobu uwzgledniania kierunkéw zagospodarowania

terenéw pogorniczych.”.

w art. 13i ust. 3 pkt 5 lit. b w tiret 6sme po wyrazach ,terenéw goérniczych” dodaje sie

wyrazy: ,i pogorniczych”.

art. 15 ust. 3 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) granice obszaréw wymagajgcych przeksztatcen lub terenéw pogdrniczych;”.
w art. 17 pkt 6 lit b) tiret szoste otrzymuje brzmienie:

.~ wlasciwym organem nadzoru gorniczego w zakresie zagospodarowania terendéw

gorniczych i pogorniczych,”.

10)w art. 21 ust. 2 w pkt 4 kropke zastepuje sie Srednikiem i po pkt 4 dodaje sie pkt 5

w brzmieniu:

»D) przedsiebiorce, w rozumieniu art. 6 pkt 9) ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo
geologiczne i gornicze (tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 633), przedsiebiorce goérniczego
w rozumieniu ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o funkcjonowaniu goérnictwa wegla
kamiennego (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1309) lub inng gminng osobe prawna - w czesci,

w jakiej zmiana zwigzana jest z zagospodarowaniem terenéw pogérniczych.”.

ADWOKAT JAN A. STEFANOWICZ KANCELARIA ADWOKACKA

Komentarz [A12]: Artykuty 13a-
13m dodawane ustawg o zmianie
ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym
oraz niektérych innych ustaw (druk
sejmowy nr 3097) - aktualnie w
trakcie procedowania.
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11)art. 50:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Inwestycja celu publicznego jest lokalizowana na podstawie planu miejscowego lub
planu ogdlnego gminy, a w przypadku ich braku - w drodze decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego. Warunek, o ktorym mowa w art. 61 ust. 1 pkt 4,

stosuje sie odpowiednio.”.

b) po ust. 1la dodaje sie ust. 1b-1c w brzmieniu:

»Ab. Lokalizacja inwestycji celu publicznego na terenie pogérniczym moze nastagpi¢ na
podstawie planu miejscowego lub planu ogbélnego gminy zawierajacych kierunki
zagospodarowania terenéw pogorniczych, lub uchwaty rady gminy w zakresie
kierunkow zagospodarowania terenéw pogoérniczych, a w przypadku ich braku - w
drodze decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, uwzgledniajac w
szczegblnosci przepisy ust. 1ci 1d.

1c. Jezeli dokumenty planistyczne, o ktérych mowa w ust. 1b lub uchwata rady gminy
w zakresie kierunkéw zagospodarowania terenéw pogdrniczych, nie zawierajg czesci
dokumentéw lub informaciji, o ktérych mowa w art. 52 ust. 2, wniosek o wydanie decyzji
o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego sporzadza sie jedynie w brakujgcym

zakresie.

c) ust. 2b kropke zastepuje sie przecinkiem i dodaje sie wyrazy ,chyba ze inwestycja
dotyczy zagospodarowania terenéw pogorniczych objetych planem miejscowym lub
planem ogdlnym gminy, zawierajgcych kierunki zagospodarowania terenéw
pogbrniczych, lub uchwatg rady gminy w zakresie kierunkéw zagospodarowania

terendw pogoérniczych.”.

12)w art. 53:
a) w ust. 4 pkt 4 po wyrazach ,terenéw gorniczych” dodaje sie wyrazy:

»1 pogorniczych”;

b) wust. 4 [pkt 5 ]po wyrazach ,wéd podziemnych” dodaje sie wyrazy: ,oraz kierunku Komentarz [A13]: Poprawka do
.. . Lo . . aktualnego brzmienia ustawy. Po
rekultywacji gruntéw w rozumieniu ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie Bz lecIEmianylistawy Tk
gruntéw rolnych i lenych (tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 2409) likwidowanego zaktadu SCIMSEIY) [FEPTEN,E UEE)
znaczeniu (nie wprowadza sie jej),
gorniczego”; jak réwniez nie jest ona adekwatna
dla zmiany nowego, projektowanego
ust. 4a.

c) w ust. 4 pkt 5a) po wyrazach ,mas ziemnych” Srednik zastepuje sie przecinkiem

i dodaje sie wyrazy: ,podlegajgcych rekultywacji lub remediacji oraz kierunku

ADWOKAT JAN A. STEFANOWICZ KANCELARIA ADWOKACKA
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rolnych ilesSnych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2409) w odniesieniu do gruntéw

likwidowanego zaktadu goérniczego;”;

d) po ust. 4 dodaje sie ust. 4a w brzmieniu:
L4a. Uzgodnien, o ktérych mowa w ust. 4, dokonuje sie jedynie w zakresie
wczesniej nieuzgodnionym z organem uzgadniajacym. Zachowujg moc
w szczegblnosci uzgodnienia dokonane na etapie sporzadzania planu ogdlnego
gminy, planu miejscowego lub uchwaty w zakresie kierunkéw zagospodarowania
terendw pogorniczych.”;

e) w ust. ba zd. drugie po wyrazach ,nie uchwalono” dodaje sie wyrazy ,planu
ogblnego gminy lub”;

f) po ust. 5f dodaje sie ust. 5g w brzmieniu:
,D8. Przed wydaniem decyzji, o ktérych mowa w art. 51 ust. 1, wiasciwy organ
w postepowaniu zwigzanym z wydaniem decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji
celu publicznego wystepuje o opinie ministra wlasciwego do spraw gospodarki
zZtozami kopalin w zakresie mozliwoSci odstgpienia od zagospodarowania
udokumentowanego ztoza kopaliny na cele wydobywcze i przeznaczenia terenu
na realizacje oznaczonego celu publicznego.

13)w art. 54:

a) botychczasowa tresc oznacza sie jako ust. 1;\

b) w ust. 1 pkt 2 lit €) po wyrazach ,terenach gérniczych” dodaje sie wyrazy: ,lub

pogornicznych”;

po ust. 1 dodaje sie [ust. 2/1a/4M brzmieniu:

,2/1a/4. Jezeli

decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego

wydawana jest w przypadku, o ktérym mowa w art. 52 ust. 2a, decyzja okresla

jedynie warunki, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1 oraz pkt 2 lit a i e oraz uwzglednia

kierunki rekultywacji w rozumieniu ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie

gruntoéw rolnych i lesnych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2409).”

14)w art. 58 ust. 1:

a) w pkt 1 po wyrazie ,sporzadzania” dodaje sie wyrazy ,planu ogdlnego gminy lub”;

b) w pkt 3 po wyrazach ,sporzadzania” dodaje sie wyrazy ,planu ogbinego gminy lub”.
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Komentarz [A14]: Zmiana
aktualnie procedowana w projekcie
ustawy zmieniajacej (druk sejmowy
3097). Aktualnie art. 54 ustawy nie
zawiera ustepow. W przypadku
wejscia w zycie zmiany, podpunkt a)
traci na znaczeniu.

Komentarz [A15]: Aktualnie
procedowana zmiana ustawy
dodajaca ust. 2-3 - wowczas nasz
projekt nalezy oznaczy¢ jako ust. 1a
lub 4. W przypadku odrzucenia
ustawy zmieniajacej (druk 3097) w
procesie legislacyjnym, nalezy dodac
te tresé jako ust. 2.
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15)w art. 59 ust. 1:
a) po wyrazach ,w przypadku braku” dodaje sie wyrazy ,planu ogdlnego gminy lub”;
b) po wyrazach ,lub jego czesSci”, po przecinku dodaje sie wyrazy ,jezeli w planie
ogb6lnym gminy lub planie miejscowym nie okreslono sposobu uzytkowania obiektu

budowlanego lub jego czesci,”.

16) w art. 62 ust. 6 kropke zastepuje sie przecinkiem i dodaje sie wyrazy: ,z zastrzezeniem

uwzglednienia obowigzujacych planéw zagospodarowania terenéw pogorniczych.”.

17)w brt. 67h ust. 7| dodaje sie drugie zdanie w brzmieniu: ,W przypadku gmin goérniczych Komentarz [A16]: Aktualnie
dodanie ww. przepisu jest
procedowane w projekcie ustawy
zmieniajacej (druk sejmowy 3097).
Zaproponowana zmiana zaktada
przyjecie ww. przepisu w aktualnie
Art. 10. W ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (t.j. Dz. U. projektowanym ksztatcie.

ministrem wifasciwym do zawarcia porozumienia jest minister wiasciwy do spraw

gospodarki ztozami kopalin.”.

z 2023 r. poz. 225 z pdzn. zm.). wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) W art. 5 pkt 13 kropke na koncu pkt 13 zastepuje sie Srednikiem i po pkt 13 dodaje
sie pkt 14-15 w brzmieniu:
»14) teren pogodrniczy - przestrzen, o ktérej mowa w art. 2 pkt 7) ustawy z dnia 7
wrzesnia 2007 r. o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamiennego (t,j. Dz. U. z ... r.
poz. ...);
15) kierunki zagospodarowania terendéw pogérniczych - zatozenie planistyczne,
o ktérym mowa w art. 2 pkt 9) ustawy z dnia 7 wrzeSnia 2007 r. o funkcjonowaniu

gornictwa wegla kamiennego (t.j. Dz. U. z ... 1. poz. ...).".
2) Art. 6 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Projekt strategii rozwoju ponadlokalnego oraz strategii rozwoju gminy podlega
konsultacjom w szczegblnosci z: sasiednimi gminami, lokalnymi partnerami spotecznymi
i gospodarczymi, mieszkancami gmin - w przypadku strategii rozwoju ponadlokalnego albo
gminy - w przypadku strategii rozwoju gminy, oraz z wiasciwym dyrektorem regionalnego
zarzadu gospodarki wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie,
wiasciwym dyrektorem okregowego urzedu gorniczego i wtasciwym regionalnym dyrektorem

ochrony srodowiska.”.
3) Art. 10a ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»,1. Podmiot opracowujacy projekt strategii rozwoju, projekt polityki publicznej, projekt
programu rozwoju lub projekt programu stuzacego realizacji umowy partnerstwa

przygotowuje diagnoze sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej, z uwzglednieniem
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zdegradowanych, terenéw  pogérniczych, a takze uzgodnionych  kierunkéw

zagospodarowania tych terenéw.”.

4) W art. 13 ust. 1a pkt 6 Srednik zastepuje sie przecinkiem i dodaje sie wyrazy: ,w tym

na obszarach terenéw pogorniczych;”.
5) Art. 21d ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Polityka publiczna obejmuje okres niewykraczajacy poza okres obowigzywania
Sredniookresowej strategii rozwoju kraju i powinna uwzgledniaé strategie rozwoju, o
ktérych mowa w art. 9 pkt 3, strategie i plany ogdlne gmin oraz realizowane kierunki

zagospodarowania terendw pogorniczych.”.
6) Art. 21e pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) kierunki interwencji w zakresie tej polityki, z uwzglednieniem Sredniookresowej
strategii rozwoju kraju, odpowiedniej strategiji, o ktérej mowa w art. 9 pkt 3 oraz planéw

ogodlnych gmin i kierunki zagospodarowania terenéw pogoérniczych;”.

Art. 11. W ustawie z dnia z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.

z 2023 r. poz. 344) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) art. 154 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»,3. W przypadku braku planu miejscowego oraz decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu uwzglednia sie faktyczny spos6b uzytkowania nieruchomosci
oraz ustalenia strategji rozwoju gminy, planu ogélnego badz kierunkéw zagospodarowania

terendw pogorniczych ustalonych w odrebnej uchwale rady gminy.”.

Art. 12. 1. Do postepowan w sprawie przyjecia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego lub jego zmiany, wszczetych i niezakoficzonych przed dniem wejscia w zycie

niniejszej ustawy, stosuje sie przepisy dotychczasowe.

2. Jezeli przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy weszty w zycie przepisy ustawy, o ktorej
mowa w art. 9, zastepujace regulacje dotyczace studium uwarunkowan i zagospodarowania
przestrzennego planem ogoélnym gminy oraz wprowadzajgce zmiany w zakresie przyjmowania
i tresci miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, wéwczas do postepowan
wszczetych i niezakonczonych do dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy, stosuje sie przepisy

ustawy zmienianej w art. 9.
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Art. 13. 1. Do postepowan w sprawie wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
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publicznego, o ktérych mowa w art. 50-58 ustawy zmienianej w art. 9, wszczetych
i niezakonczonych przed dniem wejScia w Zzycie niniejszej ustawy, stosuje sie przepisy

dotychczasowe.

2. Jezeli w przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, inwestorem, na wniosek ktérego ma by¢
wydana decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, jest gmina lub inna gminna
osoba prawna, postepowanie w tej sprawie moze toczy¢ sie na podstawie przepisow ustawy

zmienianej w art. 9, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

Art. 14. Do studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
w okresie obowigzywania przepisOw ustawy, o ktérej jest mowa w art. 9, w brzmieniu
dotychczasowym, kierunki zagospodarowania terenéw pogoérniczych mogg byé wprowadzone

do studium uwarunkowan w drodze ich uchwalenia lub zmiany.

Art. 15. Od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy, przepisy dotyczace strategii rozwoju gminy
i postepowania w sprawie jej przyjecia, do dnia wejscia w zycie przepiséw dotyczgcych planu
ogblnego gminy i postepowania w sprawie jego przyjecia, stosuje sie odpowiednio do
opracowania i przyjecia kierunkéw zagospodarowania terenéw pogorniczych, o ile nie
wprowadzono ich do miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w przepisanym

trybie i zakresie.

Art. 16. Przejecie przez gmine nieruchomosci zlokalizowanych na terenach pogorniczych,
niezbednych do ich zagospodarowania w trybie, o ktorym mowa w przepisach ustawy
zmienianej art. 9, do czasu wejsScia w zycie planu ogblnego gminy lub miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, zawierajacych kierunki zagospodarowania terendéw
pogorniczych, moze nastgpi¢ wytgacznie na podstawie strategii rozwoju gminy lub uchwaty rady

gminy o kierunkach zagospodarowania terenéw pogorniczych.

Art. 17. Do postepowan prowadzonych przez organy administracji publicznej w sprawach
opiniowania lub uzgadniania projektow dokumentéw procedowanych dla przyjecia kierunkow
zagospodarowania terendw pogorniczych, wszczetych i niezakoriczonych do dnia wejscia w
zycie niniejszej ustawy, stosuje sie przepisy ustaw zmienianych w art. 1, art. 2, art. 4 oraz art. 9

w brzmieniu nadanym tymi ustawami.

Art. 18. 1. Dotychczasowe przepisy wykonawcze, wydane na podstawie art. 26 ust. 5, art. 110
iart. 120 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 4, zachowujg moc i mogg by¢ zmieniane do dnia

wejscia w zycie przepiséw wykonawczych wydanych odpowiednio na podstawie art. 26 ust. 5,
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art. 110 i art. 120 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 11, jednak nie dtuzej niz przez 24 miesigce
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od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

2. Dotychczasowe przepisy wykonawcze, wydane na podstawie art. 16 ust. 2, art. 64b ust. 2
oraz art. 67 ust. 3 ustawy zmienianej w art. 9, zachowujg moc i moga by¢ zmieniane do dnia
wejscia w zycie przepisow wykonawczych wydanych odpowiednio na podstawie art. 16 ust. 2,
art. 64b ust. 2 oraz art. 67 ust. 3 ustawy zmienianej w art. 9, jednak nie dtuzej niz przez 12

miesiecy od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy.

3. Dotychczasowe przepisy wykonawcze, wydane na podstawie art. 42 i art. 206 ustawy
zmienianej w art. 11, zachowujg moc i mogg by¢ zmieniane do dnia wejScia w zycie przepiséw
wykonawczych wydanych odpowiednio na podstawie art. 42 i art. 206 ustawy zmienianej w art.

11, jednak nie dtuzej niz przez 18 miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 19. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem przepiséw
ustaw zmienianych w art. 9, art. 10 oraz art. 11, ktére wchodza w zycie z dniem 1 stycznia
2024r.

UZASADNIENIE

1) Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o funkcjonowaniu goérnictwa wegla kamiennego

Samorzad terytorialny gmin/miast jest predystynowany do tego, aby w imieniu spotecznosci
lokalnej, lokalnych przedsiebiorcow, organizacji pozarzadowych, decydowat o sposobie
zagospodarowania, przeznaczeniu, kierunku remediacji/rekultywacji/rewitalizacji terenéw
pogbrniczych oraz wykorzystania Srodkéw Funduszu Sprawiedliwej Transformacji, funduszy
likwidacji kopaln i Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Istotne przy
tym jest takze uwzglednianie intereséw spotecznosci lokalnych. W tym przypadku pracownicy
kopaln (gornicy) w wiekszoSci sg mieszkancami gmin gorniczych, zatem nalezy zagwarantowaé
takze uwzglednienie w strategiach rozwoju, planach ogélnych i projektach/planach

zagospodarowania tworzenia dla nich nowych miejsc pracy.

Celem niniejszej ustawy jest zagwarantowanie petnienia przez gminy kluczowej roli, jaka jest
ustalenie kierunkéw zagospodarowania terenéw pogorniczych. Niezbedne jest zapewnienie im
jak najwczesniejszego udziatu w tworzeniu koncepcji, projektow, kierunkéw zagospodarowania
terendéw likwidowanych kopalni (pogdrniczych) oraz zapewnienie im uzyskania wtasnosci tych
bytych terenéw gorniczych nalezacych juz do przedsigbiorstw gérniczych (kopaln) lub nawet na

wczesniejszych etapach. W kierunkach zagospodarowania terenéw pogorniczych (planach)
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w dtuzszej perspektywie) dziatalnoSci gorniczej dla racjonalnego zagospodarowania potencjatu
osobowego i rzeczowego gmin. Biorgc to pod uwage nalezy stwierdzi¢, iz na terenach
wystepowania zt6z wegla wystepujg takze inne mineraly, ztoza rodzime rud metali i surowcow
niezbednych (kluczowych) dla gospodarki, a zatem zasadnym jest ich dalsze rozpoznawanie
i eksploatacja (takze kopaliny stanowiace zrédto surowcéw chemicznych, a takze kaoliny,

wapienie czy nawet surowce skalne).

Spoétka Restrukturyzacji Kopali S.A., do ktérej de facto odnoszg sie przepisy ustawy z dnia 7
wrzesnia 2007 r. o funkcjonowaniu goérnictwa wegla kamiennego (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz.
1309), gdy mowa o ,przedsiebiorstwie gorniczym”, powinna przygotowywaé do prowadzenia
likwidacji na przejmowanych terenach, jak i do ustalania zakresu i kierunku rekultywacji, jednak
przy koniecznym uzgadnianiu z gminami gérniczymi planéw ruchu zaktadu goérniczego w okresie
likwidacji, czy tez dodatku do projektu zagospodarowania ztoza. Gminy te natomiast powinny
podejmowacé prace nad zmianami strategii rozwoju lub ich opracowaniem oraz planami ogélnymi
(wedtug projektu ustawy o zmiany ustawy o prowadzeniu polityki rozwoju - projekt w toku
uchwalania), majac takze na wzgledzie postepowania w sprawie

remediacji/rekultywacji/rewitalizacji.

Projekty zagospodarowania terenéw pogoérniczych powinny w miare mozliwosci byé jednolitymi
przedsiewzieciami inwestycyjnymi (zintegrowanymi) i, jako takie, stanowi¢ inwestycje celu
publicznego. Zmiany wprowadzane niniejszg ustawg dotycza jedynie gmin gorniczych, ktorych
definicja zostata zmodyfikowana (projektowany art. 2 pkt 4) ustawy o funkcjonowaniu gérnictwa

wegla kamiennego).

W art. 2 zmienianej ustawy, wprowadzono zmiane definicji kopalni oraz gminy gorniczej.
Zamiarem jest doprecyzowanie i jednoczeSnie, dla potrzeb wykfadni systemowej, wydzielenie
pojecia kopalni tak, aby w rozumieniu proponowanych zmian ustawy kopalnia byta jednostkg
likwidowang. Alternatywa to pojecie zaktadu gérniczego. Dalej wiec zdefiniowany zostat teren
gorniczy jako przestrzen odpowiadajgca terenowi lub sasiadujacym terenom gorniczym,
w granicach ktérych zakonczono prowadzenie rob6t gorniczych. Zauwazyé nalezy przede
wszystkim, iz zgodnie z definicja terenu goérniczego oraz dorobkiem orzecznictwa, teren gorniczy
z zatozenia, jak i w rozumieniu obowigzujgcego prawa, powinien by¢ tym terenem, na ktérym
wystepuja lub mogg wystgpi¢ oddziatywania ruchu zaktadu gorniczego. Zgodnie z prawem,
chociaz w praktyce nieczesto jest to spotykane, jezeli w wyniku okreslonych sytuacji w trakcie
eksploatacji nieprzewidzianej budowy geologicznej, jak tez nawet awarii czy zastosowania

nowych technologii, zakres oddzialywan moze sie zwiekszyé, nalezy wystgpi¢ z wnioskiem o
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zmiane koncesji i ustalenie nowego terenu gorniczego, wykonujgc odpowiednio stosowne
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dodatki do dokumentacji geologicznej lub projektu zagospodarowania ztoza, w zaleznosci od
potrzeb. Zgodnie wiec z przepisami prawa jest to teren oddziatywania, a wiec teren gérniczy, na
ktorym wystgpity lub moga sie ujawnié wczesniejsze dotychczasowe oddziatywania powodujace
szkody, zaréwno w Srodowisku, jak i w mieniu, co uzasadnia objecie terenu gorniczego terenem

pogoérniczym w czasie likwidacji dziatalnosci geologiczno-gérniczej.

Co do proponowanej definicji gminy gorniczej wskazaé nalezy, ze jest to pojecie podmiotowe
i przedmiotowe, wigzace podmiot z okreSlonym terytorium, zarbwno w znaczeniu pojecia
gruntéw, jak i nieruchomosci przynaleznych wspdlnocie samorzadowej, w tym przypadku jako
jednostki samorzadu terytorialnego wtasciwej do prowadzenia likwidacji terenéw pogérniczych w

trybie proponowanych zmian zawartych w ustawie, w tym w projektowanym rozdziale 7a.

W projektowanym art. 2 pkt 8) wprowadzono definicje likwidowanego zaktadu goérniczego (jako
wyodrebnionego technicznie i organizacyjnie zespotu $rodkéw stuzgcych bezposrednio do
wydobywania kopalin ze ztoza, podlegajacych likwidacji okreSlonej w projekcie
zagospodarowania ztoza, a nastepnie w planie ruchu likwidowanego zaktadu goérniczego, w tym
wyrobiska gornicze, obiekty budowlane oraz technologicznie z nimi zwigzane obiekty i
urzadzenia przerébcze). Ma to znaczenie na gruncie z jednej strony zmienianej w art. 1 ustawy,
jak tez, w szczegdlnosci zmian do ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz
do ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. W tym
przypadku wtasciwe byto postuzenie sie pojeciem zaktadu gorniczego w rozumieniu art. 6 ust 1
pkt 18) ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne i gornicze dlatego, ze nalezato
odniesé proces likwidacji do zespotu Srodkéw podlegajacych likwidacji i umozliwi¢ kompatybilne
wprowadzenie pojecia zakonczenia robét gorniczych w gérotworze, z chwilg likwidacji wyrobisk.
Nalezy réwniez zwrécié uwage, iz w praktyce wystepuja sytuacje, gdzie kopalnie (z réznych
przyczyn) posiada od poczatku lub tworzy z biegiem czasu, sukcesywnie, wyodrebnione zaktady
gornicze, a pojecie ,kopalnia” jest stosowane dla okresSlenia przedsiebiorstwa goérniczego

przedsiebiorcy w rozumieniu Prawa geologicznego i gorniczego.

W projektowanym art. 2 pkt 9) wprowadzono nowa regulacje, jaka sa kierunki
zagospodarowania terenéw pogorniczych. Kierunki te stanowié maja nowe zatozenie
planistyczne okreslajgce sposoéb i zakres zagospodarowania gruntéw na terenach pogoérniczych
ustalone w strategii rozwoju gminy lub planie ogélnym gminy albo w odrebnej uchwale rady
gminy. Ma to umozliwia¢ okreslanie przez gminy goérnicze zaréwno zatozen, przestanek podjecia
sie i realizacji zagospodarowania przejmowanych obszaréw, zapewniajgcych kompleksowe i

kompatybilne zagospodarowanie terenéw pogorniczych zaréwno poprzez podjecie samodzielnej

ADWOKAT JAN A. STEFANOWICZ KANCELARIA ADWOKACKA

* UL. WIEJSKA 12A (00-490) WARSZAWA = + 48 22 628 03 49 » JAN.STEFANOWICZ@JURIS.PL =



Juxis

uchwaty przez rade gminy, jak ipoprzez mozliwosé ich okreslenia w planach ogdlnych lub

Strona 22z 38

strategiach rozwoju, w zaleznosci od momentu, w ktérym powstanie koniecznos¢ ich przyjecia.

Gminy goérnicze powinny posiadaé¢ prawo do objecia przeprowadzenia procesoéw likwidacji,
a w istocie skutkéw dziatalnoSci gorniczej ujawnionych, jak i ujawniajacych sie lub ktére moga
sie dopiero ujawni¢ na terenie gorniczym, z przejeciem do prowadzenia lub tylko nadzorowania
realizacji okreslonych inwestycji lub dziatan zwigzanych z likwidacjg szkod, a takze ewentualnie
mozliwosci nieodptatnego nabycia nieruchomosci (przez gmine lub inng gminng osobe prawna)

w ramach kierunkéw zagospodarowania terenéw pogorniczych.

Jako plan zagospodarowania terendéw pogoérniczych okreslono, w art. 2 pkt 11) zmienianej
ustawy, jako samodzielny plan okreslajacy sposéb zagospodarowania terendéw pogoérniczych
sporzadzony na podstawie kierunkéw zagospodarowania tych terenéw, zawartych w strategii
rozwoju gminy lub w planie ogblnym badz juz zawarty w planie ogdlnym gminy. Plan stanowi¢ ma
bardziej precyzyjne, zgodne z kierunkami zagospodarowania terenéw pogoérniczych, okreslenie

mozliwosci i perspektyw inwestycyjnych na terenach pogérniczych.

Wobec celu niniejszego projektu ustawy dokonano takze zmian w art. 6 ust. 4, ktdéry ma
zapewniaé, ze zakres i spos6b likwidacji powinien byé ustalany przez przedsiebiorce w
rozumieniu ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne i goérnicze. Ta ostatnia
regulacja definiuje przedsiebiorce jako tego, kto posiada koncesje na prowadzenie dziatalnosci
regulowanej ustawg (art. 6 ust. 1 pkt 9). A zatem jeszcze w fazie funkcjonowania wydobycia
konieczne jest ustalenie (w projekcie zagospodarowania ztoza lub w dodatku do projektu
zagospodarowania ztoza i planie ruchu likwidowanego zaktadu goérniczego), koniecznie po
dokonaniu uzgodnienia z wtasciwym woéjtem (burmistrzem, prezydentem miasta) lub zgodnie z
przyjetymi juz kierunkami zagospodarowania terenéw pogoérniczych, ww. sposobu i zakresu
planowanej likwidacji, tym bardziej z uwagi na to, aby nastepnie méc umozliwié gminom
przejecie likwidowanych kopalni, nieruchomosci stanowiacych nastepnie tereny pogoérnicze,

ktére odznaczac sie beda pewng wartoscig i perspektywa inwestycyjna.

Istotng zmiang jest ta dokonana projektowanym art. 8e ust. 1 zmienianej ustawy. Dotychczas
w stosunku do nieruchomosci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci niezbednych
do prowadzenia zaktadu gérniczego kopalni zbywanej na podstawie art. 8a ust. 1 i 1a, gminom
nie przystugiwato prawo ich pierwokupu. Projektowane brzmienie przepisu wprowadza jednak
taka mozliwosé w sytuacji, gdyby prawo pierwokupu miatoby byé wykonywane w zwigzku
z likwidacjg zaktadu gorniczego, jezeli takie nabycie, jako nieodptatne przejecie, zostato

przewidziane w planie ogélnym, w uchwale dotyczacej kierunkéw zagospodarowania terenéw
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zaktadu gorniczego. Regulacja ta ma w rzeczywistosci byé elastyczna i uwzgledniaé réznorakie
sytuacje, zarébwno w zakresie planowania i prowadzenia inwestycji, jak tez kierunkéw, w celu
zachowania i pogodzenia interesu spotecznego i publicznego. W praktyce nie bedzie sytuacji,
gdy akurat caty teren pogoérniczy bedzie sktadat sie z nieruchomosci gruntowych pozostajgcych
wtasnoscig kopalni lub Skarbu Panstwa, a takze gminy lub innych publicznych podmiotéw
prawnych, od ktérych gmina bedzie mogta naby¢ nieruchomosci tak, aby realizowaé w catosci
kierunki zagospodarowania na terenach przejetych przez gmine. Wobec tego gminy spotkajg sie
przewaznie z sytuacjami, w ktérych nie beda mogly ogranicza¢ sie wycinkowo do realizacji
kierunkéw zagospodarowania terendéw pogorniczych tylko na tych terenach, gdzie gmina stata

sie wiascicielem nieruchomosci.

Dalej projektuje sie dodanie w art. 8e ust. 2 - 7, w takim zakresie, jaki jest niezbedny do
przeprowadzenia realizacji kierunkéw zagospodarowania terendw pogorniczych, przejecia,
W rozumieniu przeniesienia wtasnosci nieruchomosci do majatku gminy. Gmina powinna mie¢
swoiste prawo pierwszenstwa, przy czym w tym przypadku, w trybie (procedurze ubiegania sie
o nabycie z tytutu prawa pierwokupu) bedzie realizowane jako przejecie w rozumieniu
nieodptatnego nabycia. Majgc na uwadze, iz jest to zadysponowanie majgtkiem, a wiec z jednej
strony nabycie mienia (aktywéw), a z drugiej strony okreSlonych zobowigzan, ktére mogg byc,
jako warunkowe lub pasywne rozliczenia miedzyokresowe umieszczane w pasywach gminy, a
wiec stanowigce zobowigzania lub ciezary. Regulacje wprowadzonych przepiséw stuza z jednej
strony temu, aby w zakresie niezbednym, z uwagi na zastrzezenia konstytucyjne, procedura byta
oparta po stronie aktywnej, czyli gminy, na uchwale rady gminy, niezaleznie od tego, czy takie
nabycia na terenie gorniczym sa przewidziane w uchwale dotyczacej strategii rozwoju, planie
ogélnym czy odrebnej uchwale - dotyczacej kierunkéw zagospodarowania terendw
pogorniczych. Majac na uwadze wiasnie takie nabycie istotne jest (z uwagi na koniecznos¢
dotozenia nalezytej starannosci oraz przepisy ustawy o finansach publicznych) zastosowanie
takiej formalnoprawnej formy przejecia, ktéra jest oparta na swoistym spisie z natury, czy tez
protokole, w ktérym bedg ujawnione zaréwno te aktywa (obiekty) stale zwigzane z gruntem, jak
tez stanowigce odrebny przedmiot wtasnosci, ujawnieni interesariusze i podmioty majace interes
prawny z uwagi na okreSlone zobowigzania czy - drugostronnie - Swiadczenia lub ciezary (w

rozumieniu obcigzen nieruchomosci, np. dzierzawy czy hipoteki).
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W zwigzku z mozliwoscig decydowania przez gminy o sposobie zagospodarowania terenéw

pogérniczych zaproponowano dodanie rozdziatu 7a. Przewiduje on:

1.

mozliwoS¢ podjecia sie przez gminy zagospodarowania terenéw pogodrniczych, ich
przejecia, samodzielnie lub na zasadach partnerstwa publiczno-prywatnego

(projektowany art. 23a);

ustanowienie w ww. celu tzw. terenéw pogoérniczych (projektowany art. 23b ust. 1),
w zaleznosci od sytuacji na podstawie uchwaty rady gminy, strategji rozwoju gminy lub

planu ogbéinego gminy;

dla uchwalenia kierunkow zagospodarowania terenéw pogorniczych procedure
analogiczng, jak w przypadku podjecia uchwaty dotyczacej miejscowego planu

zagospodarowania przestrzennego (projektowany art. 23b ust.2);

brak koniecznoSci zmian planéw zagospodarowania przestrzennego dla skutecznosci
uchwalenia kierunkéw zagospodarowania terenéw  pogérniczych, jesli zostat juz

uchwalony lub jest procedowane uchwalenie planu ogblnego gminy;

mozliwoS¢ okreSlenia kierunkéw zagospodarowania terendéw pogorniczych na roznych

etapach, w ramach réznych aktéw (projektowany art. 23c ust. 1 - 2);

przyjecie i wykonanie planu zagospodarowania terendw pogorniczych lub inwestyc;ji
zintegrowanych nalezy do wéjta (burmistrza, prezydenta miasta) w sytuacji uchwalenia
kierunkow zagospodarowania terenéw pogoérniczych w procedurze wiasciwej dla
uchwalania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego (projektowany art.
23c ust. 3);

nadanie statusu inwestycji celu publicznego inwestycjom przewidzianym w planie
zagospodarowania terenu pogoérniczego lub inwestycji zintegrowanych, zaplanowanych

na tym terenie (projektowany art. 23d).

Majac zatem na uwadze powyzsze zmiany nalezato dokonaé réwniez odpowiedniego

dostosowania w obowigzujgcych ustawach.

2) Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym

Celem projektowanej regulacji w zakresie ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie

gminnym (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z pdzn. zm.), jest umozliwienie gminom goérniczym

podjecia skutecznej dziatalnoSci dotyczacej terenéw pogorniczych w zgodzie z ustawowymi

zadaniami przypisanymi tym jednostkom samorzgdu terytorialnego. Wprowadzane zmiany sg
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o funkcjonowaniu goérnictwa wegla kamiennego (tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 1309), ktére
W najwiekszej mierze maja zapewni¢ prawa gmin gorniczych (wprowadzajgc takze modyfikacje
w zakresie definicji ustawowej gminy gorniczej) do odpowiedniego, zgodnego z zatozeniami,

planami i strategiami, zarzgdzania terenami pogdrniczymi.

Obszary strategicznej interwencji definiowane sg w KSRR [KSRR: 59], jako ,obszary, wobec
ktérych (a) wymagana jest interwencja rzadu, ze wzgledu na ciezar, ktérego region sam nie jest
w stanie udZwignaé oraz (b) obszary, ktére ze wzgledéw spotecznych, gospodarczych lub
Srodowiskowych wywierajg lub moga w przysztosci wywieraé istotny wptyw na rozwdj kraju”.
W zwigzku z tym nalezato doprecyzowaé w art. 10e ust. 3 pkt 7), ze obszarami strategicznej
interwencji kluczowymi dla gmin moga by¢ takze tereny pogornicze, ktére nalezy zatem
uwzglednia¢ w strategii rozwoju gminy. Podobna zmiana dotyczy projektowanej na koncu art.
10e ust. 3 frazy ,- uwzgledniajac kierunek zagospodarowania terenéw pogorniczych, w tym

kierunki rekultywacji gruntow, o ile zostaty ustalone.”.

W zwigzku takze z powyzszym, wprowadzono w art. 10f nowy ust. 2a, ktéry ma zapewnic¢
uwzglednienie opinii organéw wtasciwych ze wzgledu na specyfike terenéw, dla ktérych miedzy
innymi jest sporzgdzany projekt strategii rozwoju gminy. Wiasciwy dyrektor okregowego urzedu
gorniczego, jako organ nadzoru gorniczego, sprawuje nadzor i kontrole nad ruchem zaktadéw
gorniczych, w tym m.in. gospodarki ztozami kopalin w procesie ich wydobywania, ochrony
Srodowiska i gospodarki ztozem, jak i budowy i likwidacji zaktadu goérniczego, w tym
rekultywacji gruntéw po dziatalnoSci gorniczej. Do zadan kierownika ruchu natomiast nalezy
organizacja i prowadzenie ruchu zaktadu goérniczego. Opinia wtasciwego kierownika ruchu ma
zapewni¢ brak sprzecznoSci planéw gminy gorniczej z postanowieniami projektu
zagospodarowania ztoza lub mozliwoS¢ wystagpienia o zmiane do organu nadzoru gorniczego w
odpowiednim czasie, po uchwaleniu planu ogdlnego przez gmine. Podobnie dotyczy to

przedsiebiorcy prowadzacego likwidacje zaktadéw gorniczych.

Oczywiste jest takze, ze w zwiazku z wptywem, jaki przemyst gérniczy wywotuje na srodowisko,
plany zwigzane z rozwojem gmin na terenach pogorniczych powinny réwniez uwzgledniac
opinie wiasciwego regionalnego dyrektora ochrony Srodowiska. Starosta natomiast, jako
wiasciwy ze wzgledu na planowany proces rekultywacji, powinien zosta¢ wtaczony w proces
opiniowania strategii rozwoju gminy juz na tym pierwszym etapie (w ktérym zostanie okreslony
kierunek zagospodarowania terenéw pogodrniczych i ewentualny zamiar nabycia przez gminy
gornicze nieruchomosci na tych terenach), w stosunku do terendéw pogorniczych. Podobnie

bedzie mie¢ to zastosowanie do strategii rozwoju ponadlokalnego, ktéra moze byé opracowana
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ustawy, bowiem do strategii rozwoju ponadlokalnego przepisy art. 10e ust. 2-4 ustawy

zmienianej stosuje sie odpowiednio.
3) Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa

Projektowane zmiany w ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (t.j. Dz.
U. 22022 r. poz. 2094 z p6zn. zm.) zaktadaja, iz strategia rozwoju wojewodztwa powinna by¢
spojna nie tylko ze Sredniookresowg strategig rozwoju kraju i krajowg strategia rozwoju
regionalnego, ale réwniez ze strategia rozwoju i planem ogélnym gmin, o ile uchwalono je
wczesniej. Regulacja ta ma zapewnic¢ brak rozbieznoSci pomiedzy regulacjami o nadrzednej
randze nad planem og6lnym gminy i strategia jej rozwoju, a tym samym zapewni¢ mozliwos¢
zar6wno uwzgledniania w strategji rozwoju wojewddztwa ww. dokumentow planistycznych, jak
i odwrotnie - realizacji zatozen strategii rozwoju wojewddztwa w gminach gorniczych. Ten
szczegblny zapis dotyczy¢ ma jedynie wtasSnie gmin w rozumieniu ustawy zmienianej w art. 1.
Nadrzedny cel, jakim jest zapewnienie mozliwosci odpowiedniego zagospodarowania terenéw
pogbrniczych przez gminy gornicze uzasadnia wprowadzenie do art. 11 ustawy z dnia 5
czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa koniecznoS¢ uwzgledniania w dokumentach
planistycznych wojewddztwa istotnych inwestycji, planéw dotyczacych terenéw pogérniczych
(lub jedynie zamiaru ich zagospodarowania zgodnie z decyzjg wtadz gmin goérniczych w czasie

lub po likwidacji zaktadéw goérniczych).
4) Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze

Istotnym zmianom podlegajg takze przepisy ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo

geologiczne i gornicze (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 633).

W art. 3 p.g.g. okreSlone sa przypadki braku stosowania przepiséw ustawy Prawo geologiczne
i gornicze. Projektowana zmiana przewiduje rozszerzenie katalogu tych wytaczen w odniesieniu
do wykonywania robdt w wyrobiskach likwidowanych lub zlikwidowanych podziemnych
zaktadow gorniczych w celach innych niz okreSlone ustawg, o ile stanowia wiasnosé
samorzadu terytorialnego lub podmiotu (nalezacego do) samorzadu terytorialnego i maja byé

wykorzystane w celach okreslonych w strategiji rozwoju gminy lub planie og6inym.

W aktualnym stanie prawnym, zgodnie z art. 7 p.g.g, podejmowanie i wykonywanie
dziatalnosci okreslonej ustawag jest dozwolone tylko woéwczas, jezeli nie naruszy ona
przeznaczenia nieruchomosci okreslonego w miejscowym planie zagospodarowania

przestrzennego oraz w odrebnych przepisach.
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podejmowanie i wykonywanie dziatalnosci okreslonej ustawa jest dopuszczalne tylko wowczas,
jezeli nie naruszy ona sposobu wykorzystywania nieruchomosci ustalonego w studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz w odrebnych

przepisach.

Przepis ten ma istotne znaczenie w zakresie okreSlonej w art. 9 p.g.g. procedury
wspotdziatania organéw administracji w zakresie wymogoéw okreslonych art. 23 p.g.g.
(opiniowanie i uzgodnienie udzielenia koncesji) oraz w art. 108 ust. 6b p.g.g. (opiniowanie

planu ruchu zaktadu goérniczego).

Projektowana nowelizacja ma na celu rozszerzenie katalogu dokumentéw (aktéw prawa
miejscowego), ktorych ustalenia sg brane pod uwage podczas oceny braku naruszenia
przeznaczenia nieruchomosci lub sposobu wykorzystania tej nieruchomosci w dotychczas

wskazanych aktach planistycznych.

Zmiana ust. 1 art. 7 p.g.g. przewiduje, iz ocena braku naruszania przeznaczania nieruchomosci
przez podejmowanie i wykonywanie dziatalnoSci okreSlonej w ustawie bedzie dokonywana nie
tylko na podstawie zapisow miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego oraz
zapiséw w odrebnych przepisach, a dokonywana ma by¢ rowniez na podstawie przeznaczenia

nieruchomosci okreSlonego w strategii rozwoju gminy lub planie ogélnym.

Natomiast w przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego lub
dodatkowo w przypadku braku planu ogdlnego podejmowanie i wykonywanie dziatalnosci
okresSlonej ustawag bedzie dopuszczalne tylko wowczas, jezeli nie naruszy ona sposobu
wykorzystywania nieruchomosci ustalonego - nie jak dotychczas w studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz w przepisow odrebnych, a ,w
ramach ustawowego kierunku rekultywacji lub dokumentach strategicznych, o ktérych mowa w
art. 9 pkt 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju” oraz w

odrebnych przepisach.

Projektowana zmiana ust. 2 art. 105 p.g.g. rozszerza katalog przypadkéw, w ktérych nie
sporzadza sie planu ruchu zaktadu goérniczego. Proponowana zmiana przewiduje mozliwos¢
likwidacji ruchu zaktadu gorniczego (lub jego oznaczonej czesci) bez koniecznosci
sporzadzania planu ruchu likwidowanego zaktadu gorniczego, pod warunkiem, iz
likwidowanych ruch zaktadu gérniczego (lub jego oznaczonej czesci) ogranicza sie wylgcznie do

rekultywacji gruntéw terenéw pogorniczych.
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witasciwy podmiot bedzie obowigzany prowadzi¢ odpowiednio na podstawie przepiséw ustawy,

w tym obowigzkow okreslonych w art. 129 p.g.g.

Zgodnie z art. 4 pkt 18 ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i leSnych
pod pojeciem ,rekultywacji gruntéw” - rozumie sie przez to nadanie lub przywrécenie gruntom
zdegradowanym albo zdewastowanym wartosci uzytkowych lub przyrodniczych przez wtasciwe
uksztattowanie rzezby terenu, poprawienie wtasciwosci fizycznych i chemicznych, uregulowanie
stosunkéw wodnych, odtworzenie gleb, umocnienie skarp oraz odbudowanie lub zbudowanie

niezbednych drég.

Art. 129 ust. 1 naktada na przedsigbiorce obowigzki zwigzane z likwidacja zaktadu goérniczego
w catosci lub w czesci. Jednym z tych obowigzkéw jest przedsiewziecie niezbednych Srodkéw
w celu ochrony $rodowiska oraz rekultywacji gruntow po dziatalnosci gérniczej. Do tego
obowigzku rekultywacji stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy z dnia 3 lutego 1995 r.

o ochronie gruntéw rolnych i lesnych.

Celem przepiséw dotyczacych ruchu zaktadu gorniczego jest organizacja zaktadu goérniczego
zapewniajgca bezpieczny ruch zaktadu i minimalizacja mozliwych zagrozen. Proponowane
rozszerzenie wyjatkow od zasady, iz ruch zaktadu gorniczego odbywa sie na podstawie planu
ruchu tego zaktadu ogranicza sie do przypadku, gdy ruch likwidowanego zaktadu gérniczego
(oznaczonej jego czesci) ogranicza sie wylgcznie do rekultywacji gruntu okreslonej kategorii
terendw - terendw pogodrniczych. Majac na uwadze, iz wyjatki okreSlone w ust. 2 art. 105 p.g.g.
nie mogg podlega¢ wyktadni rozszerzajgcej, to w kazdym przypadku niedajgcych sie usunaé
watpliwosci co do zaistnienia przestanek okreslonych w projektowanym pkt 3 ust. 2 art. 105
p.g.g. bedzie zachodzit obowigzek sporzadzenia planu ruchu likwidowanego zaktadu
gorniczego i prowadzenia prac na jego podstawie, w szczegblnosci, gdy okaze sie, ze zakres
prac nie ogranicza sie wytacznie do rekultywacji gruntébw w rozumieniu ustawy o ochronie

gruntoéw rolnych i lesnych.

Niezaleznie od powyzszego kazdorazowo w przypadku okreslonym w projektowanym pkt 3 ust.
2 art. 105 p.g.g. przedsiebiorce lub inny podmiot dokonujacy rekultywacji gruntéw bez planu
ruchu likwidowanego zaktadu goérniczego beda obowigzywaty odpowiednio pozostate przepisy

prawa geologicznego i gorniczego, w szczegblnosci obowigzki okreslone w art. 129 p.g.g.

Aktualnie plan ruchu zaktadu goérniczego oraz odpowiednio plan ruchu likwidowanego zaktadu
gorniczego lub jego oznaczonej czesci (z wytaczeniem planu ruchu dla wykonywania robét

geologicznych zwiazanych z poszukiwaniem i rozpoznawaniem ztoza weglowodoréw) wymaga
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opinii wtasciwego wéjta (burmistrza, prezydenta miasta). Kryterium opinii jest nienaruszanie

Strona 29z 38

zamierzong dziatalnoscig przeznaczenia lub sposobu korzystania z nieruchomosci okreslonego

wart. 7 p.g.g.

Projektowane zmiany w art. 108 majg na celu wprowadzenie zmiany zakresu wspoétdziatania
wojta (burmistrza, prezydenta miasta) w odniesieniu do opracowywanych planéw ruchu
likwidowanego zaktadu gorniczego lub jego oznaczonej czesci. Zgodnie z projektowang zmiang
brzmienia ust. 6b w art. 108 p.g.g. plan ruchu likwidowanego zaktadu goérniczego lub jego
oznaczonej czesci bedzie wymagat uzgodnienia a nie jak dotychczas opiniowania. Procedura
wspdtdziatania organéw administracji zostata okreslona w art. 9 p.g.g. Celem projektowanej
zmiany jest wzmocnienie rozstrzygniecia stanowiska organu wspétdziatajacego w odniesieniu
do likwidowanych zaktadéw gorniczych lub ich oznaczonej czesSci. Opinia wéjta (burmistrza,
prezydenta miasta) nie ma wigzacego charakteru dla organu administracji geologicznej. Jak
wskazuje sie w orzecznictwie uzgodnienie jako stanowcza forma wyrazenia stanowiska przez
organ wspétdziatajacy zasadniczo rézni sie od wyrazenia niewigzacej opinii w sprawie. Tym
samym stanowisko organu decydujgcego o wydaniu lub odmowie wydania decyzji
zatwierdzajacej plan ruchu likwidowanego zakfadu gérniczego (organ nadzoru gérniczego) oraz
stanowisko organu wspétdziatajgcego (wéjt, burmistrz, prezydent miasta) bedzie musiato by¢
jednolite a odmowa uzgodnienia oparta wytacznie na przestankach okreslonych w art. 7 p.g.g.
bedzie skutkowata odmowa zatwierdzenia planu ruchu likwidowanego zaktadu goérniczego
w takim zakresie w jakim narusza on kryterium nienaruszania zamierzong dziatalnoscig

przeznaczenia lub sposobu korzystania z nieruchomosci okreslonego w art. 7 p.g.g.

Jak juz zostato wskazane powyzej zmianie ma ulec rowniez to kryterium okreSlone w art. 7
p.g.g., poprzez rozszerzenie analize braku naruszenia przeznaczenia nieruchomosci réowniez w

oparciu o akty prawa miejscowego w postaci strategii rozwoju gminy oraz planie ogélnym.

Projektowana zmiana w ust. 9 art. 108 p.g.g. ma charakter techniczny i wynika ze zmiany
brzmienia ust. 6b art. 108 p.g.g.

5) Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska

W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz.
2556 z p6zn. zm.) nie zdecydowano sie na wprowadzenie zmian, z uwagi na zapewnienie jej
kompatybilnosci ze zmianami obecnie procedowanymi w zakresie ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, a w tym - odpowiednim wprowadzeniu aktu
planistycznego, jakim jest plan ogdlny gminy (art. 18 ostatnio uchwalonej/projektu ustawy o

zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw
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(Dz. U. z ... r. poz. ...), procedowanej na podstawie druku sejmowego nr 3097). Zatem w
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niniejszym projekcie odstgpiono od powielania zmian ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo

ochrony Srodowiska (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2556 z p6zn. zm.).

6) Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody

W ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 916 z p6zn.
zm.) nalezato uwzgledni¢ wprowadzang niniejszg ustawg zmiane dotyczaca uchwalonych przez
gminy kierunkéw rekultywacji i planéw zagospodarowania terenéw pogoérniczych, o ktérych
mowa w proponowanej regulacji art. 2 pkt 7) ustawy o funkcjonowaniu goérnictwa wegla
kamiennego. Przy uchwalaniu ww. kierunkow i planéw, gminy powinny uwzgledniaé wymagania
ochrony przyrody okreSlone w zmienianej ustawie, podobnie jak miato to miejsce dotychczas

w stosunku do innych aktéw planistycznych, strategiach, programach.

Niniejsza ustawa nie zawiera zmian dotyczacych wprowadzenia aktu, jakim jest plan ogoélny
gminy. Wprowadzenie tej zmiany zostato uzgodnione z art. 24 ostatnio uchwalonej/projektu
ustawy o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych

innych ustaw (Dz. U. z ... r. poz. ...), procedowanej na podstawie druku sejmowego nr 3097).

Podobnie jak w pozostatych przypadkach, w treSci art. 166 ust. 1 pkt 1) ustawy zmienianej
w art. 6 wprowadzono regulacje obligujaca (w celu zapewnienia ochrony ludnosci i mienia
przed powodzig) do uwzgledniania obszaréw szczegblnego zagrozenia powodzig réwniez w
uchwale dotyczacej kierunkéw rekultywacji i planéw zagospodarowania terenéw pogorniczych.
Zmiana ma na celu zapewnienie kompatybilnosci i spdjnosci projektowanych zmian réwniez w

ramach ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne.

7) Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne

Niniejszy projekt ustawy uwzglednia, ze w ramach ustawy Prawo wodne dokonano zmian
w zakresie nowego aktu planistycznego (planu ogblnego) poprzez art. 42 ostatnio
uchwalonej/projektu  ustawy o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z ... r. poz. ...), procedowanej na podstawie

druku sejmowego nr 3097).

8) Ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i leSnych

Zgodnie z projektowanymi w art. 1 niniejszego projektu zmianami ustawy o funkcjonowaniu
gornictwa wegla kamiennego, gminom goérniczym ma zostaé umozliwione nabycie

nieruchomosci potozonych na terenach pogdrniczych. Wobec tego, w art. 22 ust. 2a zmienianej
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ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i leSnych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz.
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2409) wprowadzono konieczno$¢ dokonania uzgodnienia decyzji w sprawach rekultywacji
i zagospodarowania przez staroste z odpowiednim woéjtem, burmistrzem lub prezydentem
miasta, w sprawach dotyczgcych ww. nieruchomosci. W art. 22 ust. 1 pkt 2) wskazano, ze
w decyzjach w sprawach dotyczacych rekultywacji i zagospodarowania powinna zostaé
okresSlona osoba obowigzana do rekultywacji gruntéw, ale takze jej nastepca prawny, co bedzie
miato przetozenie w sytuacji, gdy gmina gornicza wykona prawo pierwokupu poprzez przejecie
nieruchomosci potozonej na terenach pogorniczych na podstawie tzw. innej czynnosci prawne;j.
Wobec wprowadzanych zmian, a takze uwzgledniajac specyfike i czas likwidacji kopaln,
wprowadzono koniecznoS¢ okreSlenia przestanek motywujgcych do odstgpienia od
dotychczasowego ustalonego kierunku rekultywacji lub zmiany harmonogramu rekultywaciji,
wcelu utatwienia przeprowadzania rekultywacji zlikwidowanych terendéw pogoérniczych

w przypadku zmiany aktow planistycznych.

W art. 22 ust. 3 zastgpiono wyraz ,Osoby” wyrazem ,Podmioty”, co uzasadnia wprowadzenie
mozliwosci nabywania nieruchomosci na terenach pogérniczych przez tzw. inne gminne osoby
prawne, jak i tzw. jednostki pomocnicze (o ktérych mowa w art. 5 ustawy o samorzadzie
gminnym), ktére beda mogly realizowaé programy inwestycyjne przyjete dla terendw

pogorniczych.

Wprowadzono takze obowigzek zawiadomienia przez te osoby/podmioty odpowiedniego
organu, w terminie do dnia 28 lutego kazdego roku, nie tylko o powstatych w ubieglym roku
zmianach w zakresie gruntéw podlegajacych rekultywacji, ale réwniez o koniecznosci
modyfikacji kierunku rekultywacji zwigzanej ze zmiang dokonang w aktach prawa

miejscowego.

Wprowadzenie natomiast nowego ust. 7 w art. 22 byto implikacja zmian dokonanych w art. 22
zmienianej ustawy, ale réwniez na podstawie ostatnio uchwalonej/projektu ustawy o zmianie
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
Z ... I. poz. ...), procedowanej na podstawie druku sejmowego nr 3097 (art. 6). Zapewnia on
bowiem, ze kierunki rekultywacji muszg by¢ zgodne z strategiami rozwoju, o ktérych stanowi
art. 9 pkt 3) ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (t.j. Dz.
U. 22023 r. poz. 225 z pdzn. zm.) oraz z planem ogdélnym uchwalanym przez gminy. Przepis

ten ma zapewni¢ kompatybilnos¢ regulaciji.
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9) Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
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Celem projektowanej regulacji w zakresie zmiany z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 503 z p6Zn. zm.), zwanej dalej
"u.z.p." jest uproszczenie procedury ubiegania sie przez gminy gornicze uzyskiwania decyzji
w sprawie lokalizowania inwestycji celu publicznego, ktére miatyby odnosi¢ sie do sposobu
i kierunkéw zagospodarowania terendw pogdrniczych. Wprowadzane zmiany sg wynikiem
projektowanych w art. 1 niniejszego projektu zmian wskaz ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r.
o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamiennego (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1309), ktére maja na
celu zapewnienie gminom gérniczych (wprowadzajac takze modyfikacje w zakresie definicji
ustawowej gminy goérniczej) prawa do odpowiedniego, zgodnego z zatozeniami, planami

i strategiami, zarzadzania terenami pogorniczymi.

Wprowadzenie regulacji odnoszacych sie do podejmowania inwestycji celu publicznego na
terenach pogorniczych wymusito m.in. dostosowanie katalogu terminéw ustawowych, w
oparciu o art. 2 zmienianej ustawy z dnia 7 wrzeSnia 2007 r. o funkcjonowaniu goérnictwa
wegla kamiennego (t.j. Dz. U. z... r. poz. ...). Szczegdlnie istotne jest wprowadzenie definicji
Lterenu pogodrniczego” jako przestrzeni odpowiadajgcej terenowi lub sasiadujgcym terenom
gorniczym, w granicach ktérych zakonczono prowadzenie robét goérniczych. Ustanowienie
terenu pogorniczego wigza¢ sie bedzie m.in. z uchwaleniem przez rade gminy kierunkéw
zagospodarowania terenéw pogoérniczych - w formie samodzielnego planu zagospodarowania
terenéw pogodrniczych, badz jako jednostki redakcyjnej w czesci tekstowej planu ogoélnego
gminy, czy miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Gminy, na terenie ktorych
znajduje sie co najmniej jeden funkcjonujgcy, przewidziany do likwidacji, pozostajacy w
likwidacji lub zlikwidowany zaktad gorniczy, ktérego tereny maja byé przejete lub juz przejeta
gmina gornicza albo ktére zostaty w planie ogdlnym gminy przewidziane do zagospodarowania
przez gmine, otrzymajg status ,gmin gorniczych”, wraz z szeregiem kompetencji w zakresie

zagospodarowania terendéw pogorniczych znajdujacych sie na obszarze danej gminy.

Odpowiednim zmianom musiat ulec takze art. 4 u.z.p., odnoszacy sie do sposobu i Srodka
ustalania przeznaczenia terenu, rozmieszczania inwestycji celu publicznego oraz okreslania
sposobow zagospodarowania i warunkéw zabudowy terenu, ktéry aktualnie przewiduje
mozliwoS¢ okreslenia powyzszego wytacznie za poSrednictwem miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. Zgodnie z projektowanymi zmianami, bedzie to mozliwe
réwniez w treSci planu ogblnego gminy, ktory zastapit/ma zastgpi¢ dotychczasowe studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego. Jest to szczegblnie istotne

z uwagi na swoistag nadrzednoS¢ w hierarchii aktow planistycznych planu ogélnego gminy nad
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planami miejscowymi. Okreslenie sposobu i Srodka ustalania przeznaczenia terenu,
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rozmieszczania inwestycji celu publicznego oraz okreSlania sposobdéw zagospodarowania
i warunkéw zabudowy terenu w akcie majacym swoiste pierwszenstwo nad planem
miejscowym pozwoli zapewni¢ uregulowanie ww. kwestii na wczeSniejszym etapie
planistycznym, celem zmniejszenia liczby postepowan w sprawie wydania decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego, czy warunkéw zabudowy. Dla terenéw pogorniczych, w
przypadku braku planu miejscowego lub braku okreslenia sposobéw zagospodarowania i
warunkéw zabudowy terenu w planie ogélnym gminy, okreslenie sposobow zagospodarowania
nastepowaé¢ moze takze, obok decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu,
rowniez w drodze uchwaly rady gminy w zakresie kierunkow zagospodarowania terendw

pogorniczych.

Ponadto nalezato rozszerzy¢ mozliwy zakres przedmiotowy planu ogélnego gminy, ktéry po
wprowadzeniu zmian bedzie moégt zawieraé ustalenia co do kierunkéw zagospodarowania
terendw pogorniczych (art. 13a ust. 4 pkt 2 lit. b oraz 13b pkt 3 lit g). Uwzglednienia wymagato
takze rozszerzenie katalogu stref planistycznych dla obszaru objetego planem ogblnym gminy,
dodajgc strefe zagospodarowania terenéw pogorniczych, ktéra ponadto moze zostaé
wyznaczona W sposOb nieroztaczny, w odrdznieniu od pozostatych okreSlonych stref

planistycznych.

Czes¢ tekstowa uzasadnienia planu ogdlnego, zgodnie z pozostatymi projektowanymi
zmianami, powinna zawieraC takze wyjasnienie sposobu uwzgledniania kierunkéw
zagospodarowania terenéw pogorniczych, co zostato zaproponowane w ramach projektowanej

zmiany art. 13h ust. 3 pkt 4.

Zmiana projektowana w art. 13i ust. 3 pkt 5 lit. b tiret 6sme ma charakter porzadkowy,

wynikajacy z pozostatych projektowanych zmian przepiséw ustawy.

Zgodnie z celem projektowanych zmian, nalezato poddaé pewnej modyfikacji takze przepisy
odnoszgce sie do planu miejscowego, tj. m.in. mozliwosé okreSlenia w planie miejscowym,
w zaleznosci od potrzeb, granic obszarow wymagajgcych przeksztatcen lub rekultywacji oraz
granic terenéw pogdrniczych (art. 15 ust. 3 pkt. 3). W zakresie terenéw pogorniczych nalezato
przewidzie¢C w art. 17 pkt 6 lit. b tiret szoste takze mozliwoS¢ dokonywania przez wéjta,
burmistrza albo prezydenta miasta, po podjeciu przez rade gminy uchwaty o przystapieniu do
sporzadzania planu miejscowego, uzgodnien projektu planu miejscowego z wiasciwym
organem nadzoru goérniczego w zakresie zagospodarowania terenéw gorniczych i pogérniczych,

co wydaje sie uzasadnione w $wietle dotychczasowych projektowanych zmian.
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W zakresie kosztéw sporzgdzania planu miejscowego, bedg one mogly obcigzaé w czesci,
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w jakiej zmiana zwigzana jest z zagospodarowaniem terenéw pogodrniczych, takze
przedsiebiorce, w rozumieniu art. 6 pkt 9) ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne
i gornicze (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 633), przedsiebiorstwo gornicze w rozumieniu art. 8 ust. 1
ustawy z dnia 7 wrzeSnia 2007 r. o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamiennego (t.j. Dz. U.
22022 r. poz. 1309) lub inng gminng osobe prawna, ktére prowadzg inwestycje lub w inny

spos6b dokonuja zagospodarowania terenéw pogorniczych, zgodnie z przepisang procedura.

W dalszej kolejnosci projektowana zmiana art. 50 u.z.p. umozliwié ma przede wszystkim
ubieganie sie przez gmine goérnicza o wydanie decyzji dotyczacej inwestycji w zakresie
zagospodarowania terenéw pogoérniczych réwniez w przypadku braku miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego na danym obszarze, jezeli obowigzuje plan ogélny gminy
lub rada gminy podjeta uchwate w zakresie kierunkow zagospodarowania terenéw
pogorniczych. Co szczegdlnie istotne, projektowane przepisy w dodawanym art. 50 ust. 1c
przewidujg mozliwoS¢ uproszczenia, czy tez skrocenia wniosku o wydanie decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego o takie wymogi art. 52 ust. 2, ktdre zostaty wypetnione w
tresci planu ogdlnego gminy, planu miejscowego lub uchwaty rady gminy w zakresie kierunkéw
zagospodarowania terendw pogorniczych, co moze w sposob istotny poprawi¢ ekonomike
prowadzonych postepowahn oraz przyczyni¢ sie do skrocenia czasu oczekiwania na wydanie
decyzji w zakresie terenéw pogorniczych. Projektowana zmiana w art. 50 ust. 2b ma charakter
porzadkowy, rozszerzajacy katalog dokumentéw planistycznych o plan ogbélny gminy, a takze o

uchwate rady gminy w zakresie kierunkéw zagospodarowania terenéw pogoérniczych.

Zmiany w art. 53 ust. 4 majg z kolei zapewnia¢ stosowne uzgodnienia z wiasciwymi organami
kwestii ustalania lokalizacji inwestycji celu publicznego takze w kwestiach odnoszgcych sie do
terendw pogoérniczych w rozumieniu zmienianej ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r.
o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamiennego (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1309) oraz uscislié
dotychczasowg regulacje w zakresie wilasciwosci starosty w odniesieniu do terenéw
zagrozonych osuwaniem sie mas ziemnych, podlegajacych rekultywacji i remediacji. Nalezy w
tym miejscu podkresli¢, iz projektowana regulacja w art. 53 w ust. 4 pkt 4 dotyczy wytgcznie
sytuacji, w ktérych pomimo ustanowienia terenu pogérniczego, nadal zachodzi koniecznosé
wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, np. przy nieokresleniu
kierunkow zagospodarowania terenu pogoérniczego. Szczegblnie istotny wydaje sie
projektowany ust. 4a, pozwalajagcy na ograniczenie zakresu dokonywanych uzgodnien, jezeli

zostaty one przeprowadzone na etapie sporzadzania planu ogbélnego gminy, planu

ADWOKAT JAN A. STEFANOWICZ KANCELARIA ADWOKACKA

* UL. WIEJSKA 12A (00-490) WARSZAWA = + 48 22 628 03 49 » JAN.STEFANOWICZ@JURIS.PL =



Juxis

miejscowego lub uchwaty w zakresie kierunkéw zagospodarowania terenéw pogorniczych, co

Strona 35z 38

réwniez bedzie miato pozytywny wptyw na sprawnosé procedury administracyjne;j.

Projektowany ust. 5g wprowadza takze koniecznos¢ uzyskania opinii ministra wtasciwego do
spraw gospodarki ztozami kopalin w zakresie mozliwosci odstapienia od zagospodarowania
udokumentowanego ztoza kopaliny na cele wydobywcze, m.in. na cele zabudowy
mieszkaniowej, czy ustugowej. Odstgpienie od zagospodarowania udokumentowanego ztoza
kopaliny na cele wydobywcze musi mie¢ oczywiscie charakter absolutnie wyjatkowy, jednakze
uwarunkowany np. trudng dostepnoscia ztoza, budowa geologiczng, czy tez innymi czynnikami,
ktére jednoczeSnie umozliwiajg zagospodarowanie terenu w inny sposob, z korzyscig dla

lokalnej spotecznosci, jednostki samorzadowej, czy Skarbu Panstwa.

Projektowana zmiana w art. 53 ust. 5a oraz w art. 58 ust. 1 dostosowuja aktualnie
obowigzujace przepisy uzalezniajgce wydanie decyzji w sprawie ustalenia lokalizacji inwestycji
celu publicznego od obowigzywania badZ przystapienia do sporzadzania planu miejscowego
lub jego zmiany, do obowigzywania jedynie planéw ogdlnych gmin, ktére zgodnie ze zmieniang
ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o funkcjonowaniu goérnictwa wegla kamiennego (t.j. Dz. U. z

2022 r. poz. 1309) moga zawieraé m.in. kierunki zagospodarowania terenéw pogorniczych.

Zmieniany art. 54 umozliwia¢é ma zastosowanie aktualnych regulacji réwniez do terendw
pogbrniczych w rozumieniu zmienianej ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o funkcjonowaniu
gornictwa wegla kamiennego (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1309), proponujgc dalsze uproszczenia
procedury administracyjnej dla gmin gérniczych ubiegajacych sie o uzyskanie decyzji w sprawie
ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego (projektowany ust. 2/1a/4). Zmiany o
tozsamym charakterze zaproponowano takze w art. 59 ust. 1 dla decyzji o warunkach

zabudowy.

Istotne byto takze rozszerzenie odestania ustawowego w art. 61 ust. 6 do okreSlenia przez
ministra wtasciwego do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego
oraz mieszkalnictwa w drodze rozporzgdzenia sposobu ustalania wymagan dotyczgcych nowej
zabudowy i zagospodarowania terenu w przypadku braku planu miejscowego, jednakze majac

na uwadze takze obowigzujace plany zagospodarowania terenéw pogdrniczych.

Ostatnio dodany/Projektowany rownolegle art. 67h u.z.p., dotyczacy Rejestru Urbanistycznego,
nalezy uzupetic¢ w ust. 7 oregulacje dotyczgca witasciwosci ministra wiasciwego do spraw
gospodarki ztozami kopalin do zawarcia porozumienia co do informacji i danych koniecznych
do udostepnienia w utworzonym Rejestrze Urbanistycznym, w zakresie zadan

zagospodarowania terenéw pogodrniczych podejmowanych przez gminy goérnicze.
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10) Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. 0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju

Projektowane zmiany w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 225 z pdZn. zm.) maja na celu przede wszystkim skorelowanie
treSci przepisbw z proponowanymi zmianami ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o
funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamiennego (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1309), w szczegblnosci
wprowadzenie regulacji odnoszacych sie do terenéw pogbrniczych i kierunkéw ich
zagospodarowania, przyjmowanych przez rady gmin w drodze uchwaty, bgdZz w ramach
obowigzujgcych dokumentéw planistycznych. W tym zakresie istotne pozostaje takze
umozliwienie wtasciwym dyrektorom okregowego urzedu gorniczego i wiasciwym regionalnym
dyrektorom ochrony srodowiska konsultowania projektéw strategii rozwoju ponadlokalnego
oraz strategii rozwoju gminy, m.in. wtasnie w zakresie terenéw pogorniczych i kierunkoéw ich

zagospodarowania.

Wprowadzenie regulacji odnoszacych sie do terenéw pogorniczych wymusito ponadto
dostosowanie katalogu terminéw ustawowych, w oparciu o art. 2 zmienianej ustawy z dnia

7 wrzesnia 2007 r. o funkcjonowaniu goérnictwa wegla kamiennego (t.j. Dz. U. z ... r. poz. ...).

11) Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami

Wobec proponowanego brzmienia przepisow ustawy zmienianej w art. 1 dokonano réwniez
zmiany brzmienia art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2023 r. poz. 344). Konieczne stato sie bowiem uwzglednienie
zarébwno projektowanych przepisami niniejszej ustawy instytucji, aktow planistycznych, jak
i jednoczesnie skorelowanie ich ze zmianami planowanymi do wprowadzenia na gruncie
rzgdowego projektu/wprowadzonymi na gruncie ustawy o zmianie ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw (druk sejmowy nr 3097). Art.
154 ust. 1 aktualnie obowigzujacej ustawy stanowi, ze wyboru wiasciwego podejscia oraz
metody i techniki szacowania nieruchomosci dokonuje rzeczoznawca majgtkowy,
uwzgledniajac w szczegblnosci cel wyceny, rodzaj i potozenie nieruchomosci, przeznaczenie w
planie miejscowym, stan nieruchomosci oraz dostepne dane o cenach, dochodach i cechach
nieruchomosci podobnych. Proponowany/Wprowadzony na gruncie projektu ustawy/ustawy
0 zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych
ustaw art. 154 ust. 2 miatby stanowic, iz w przypadku braku planu miejscowego przeznaczenie
nieruchomosci ustala sie na podstawie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania

terenu. Natomiast propozycja brzmienia art. 154 ust. 3 jest nastepujgca: ,3. W przypadku
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uwzglednia sie faktyczny sposéb uzytkowania nieruchomosci oraz ustalenia planu ogbélnego
gminy.". Obecna regulacja wskazuje zas, ze w przypadku braku studium lub decyzji o
warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu uwzglednia sie faktyczny spos6b uzytkowania
nieruchomosci. Rzadowa propozycja obejmuje/Ostatnie zmiany obejmujg wiec koniecznos¢
uwzgledniania wprowadzanego aktu planistycznego, jakim jest plan ogdlny gminy oraz

faktycznego sposobu uzytkowania nieruchomosci.

Wydaje si¢ jednak, ze wobec wprowadzanych w art. 1 niniejszej ustawy zmian, nalezato takze
w art. 153 ust. 3 uzupetnié, iz w przypadku braku planu miejscowego oraz decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu uwzglednia sie faktyczny sposOb uzytkowania
nieruchomos$ci oraz alternatywnie, ustalenia strategii rozwoju gminy, planu ogbélnego badz
kierunkdéw zagospodarowania terenéw pogorniczych ustalonych w odrebnej uchwale rady
gminy. Zmiana ta stuzy nadaniu spdjnej terminologii, ale ma takze za zadanie wprowadzenie
przy dokonywaniu wyboru wiasciwej metody i techniki szacowania nieruchomos$ci konieczne
jest uwzglednianie planéw samorzadow terytorialnych uchwalonych w innych niz plan ogdiny

dokumentach planistycznych, co ma bezposredni wptyw na ustalanie ww. metody i techniki.

12) Przepisy przejsciowe i koncowe

Zmiany przewidziane w niniejszym projekcie ustawy implikuja konieczno$é dostosowania

przepiséw niektorych aktéw wykonawczych wydanych na podstawie:

a) ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne i gornicze, w szczegdlnosci aktow
wykonawczych odnoszacych sie do projektéw zagospodarowania ztoza oraz planéw
ruchu zaktadéw goérniczych; dokumenty te dla spéjnosci i szczelnosci wprowadzanych
regulacji powinny uwzglednia¢ co najmniej zakres kierunkéw zagospodarowania
teren6w pogorniczych;

b) ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
w szczegblnoSci  aktow wykonawczych odnoszacych sie do zakresu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, okresSlenia wzoru formularza
wniosku o ustalenie lokalizacji inwestycji celu publicznego albo warunkéw zabudowy
oraz oznaczen i nazewnictwa stosowanych w decyzjach wydanych na podstawie ww.
wnioskow;

c) ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, w szczegdlnosci

aktéw wykonawczych odnoszacych sie do sposobu i trybu przeprowadzania przetargow

ADWOKAT JAN A. STEFANOWICZ KANCELARIA ADWOKACKA

* UL. WIEJSKA 12A (00-490) WARSZAWA = + 48 22 628 03 49 » JAN.STEFANOWICZ@JURIS.PL =



Juxis

oraz rokowan na zbycie nieruchomosci oraz uwtaszczenia o0s6b prawnych

Strona 38z 38

nieruchomosciami bedacymi dotychczas w ich zarzadzie lub uzytkowaniu.

W zwiazku z powyzszym, na podstawie art. 18 dotychczasowe rozporzgdzenia w sprawie:

[N

) szczegbtowych wymagan dotyczacych projektdéw zagospodarowania ztéz;

2) planéw ruchu zaktadéw goérniczych;

3) szczegbtowych wymagan dotyczacych prowadzenia ruchu podziemnych zaktadéw
gorniczych;

4) wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego;

5) okreslenia wzoru formularza wniosku o ustalenie lokalizacji inwestycji celu publicznego
albo warunkéw zabudowy;

6) oznaczeh i nazewnictwa stosowanych w decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego oraz w decyzji o warunkach zabudowy;

7) sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci;

8) przepisow wykonawczych dotyczgcych uwtaszczenia oséb prawnych nieruchomosciami

bedacymi dotychczas w ich zarzgdzie lub uzytkowaniu

- zostang czasowo utrzymane w mocy do czasu wejscia w Zycie rozporzgdzeh wydanych na
podstawie znowelizowanych przepiséw ustawy zmieniajacej, w nieprzekraczalnych terminach

wskazanych odpowiednio dla kazdego z przypadkow.

Wejscie w zycie przepisow niniejszego projektu ustawy zaplanowano na po uptywie 30 dni od
dnia jej ogtoszenia w Dzienniku Ustaw, z wyjatkiem przepiséw ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzeniu polityki rozwoju oraz ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami, ktére - z uwagi na koniecznoS¢ dostosowania i wdrozenia procedur

administracyjnych wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2024 r.
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